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UVOD

Poskytovani humanitarni pomoci piedstavuje v obdobi ozbrojenych konfliktl klicovou
¢innost, na niZ mnohdy zavisi holé pteZiti civilniho obyvatelstva. Pfesto, nebo moZna praveé
proto, celi ti, kdo se do této Cinnosti zapojuji, mnoha problémim a vyzvam. Mezinarodni
pravo, zejména pak mezinarodni humanitarni pravo, sice zakotvuje zakladni principy
poskytovani humanitdrni pomoci a garantuje urcitou ochranu humanitarnich pracovnik,
uprava ale neni zcela komplexni a nékteré dilezité otdzky ponechava neteSeny. Tento policy
paper sestava ze dvou ¢asti. Prvni se zamétuje na poskytovani humanitarni pomoci. Pfedklada
vymezeni tohoto pojmu a shrnuje zakladni pravidla, jez se v tomto kontextu aplikuji. Druhé
Cast se zabyva pravni Upravou postaveni humanitarnich pracovnikd. Identifikuje faktické i
pravni vyzvy, jimz tyto osoby celi, a ukazuje, jak se tyto vyzvy postupem doby proménuji.

1. POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI

Poskytovani humanitarni pomoci provazi ozbrojené konflikty jiz od nepaméti.
Systematictéjsi a organizovangjsi charakter ale tato ¢innost zacala dostavat az kolem poloviny
19. stoleti, kdy také vznikly prvni Cist¢ humanitarni organizace, predevSim Mezindrodni
vybor Cerveného kiize (MVCK). Soub&zné se zacala vytvaiet, a ¢asem smluvné kodifikovat,
pravni pravidla, kterd zakotvuji, co se rozumi humanitdrni pomoci, vymezuji, kdy je tfeba
humanitarni pomoc pfijmout, a stanovuji podminky, za nichz Ize tuto pomoc poskytovat.
Vétsina pravnich pravidel tvoii souc¢ast mezindrodniho humanitarniho prava (MHP), znamého
téz jako pravo ozbrojenych konfliktl, jez se aplikuje specificky za ozbrojeného konfliktu a
upravuje prava a povinnosti bojujicich stran (statil, povstaleckych hnuti a;.).

A) Vymezeni humanitdrni pomoci

Mezinarodni humanitarni pravo sice poskytovani humanitarni pomoci za ozbrojeného
konfliktu ptfedpoklada, jasnou definici tohoto pojmu ale nenabizi. Lisi se také pouzivana
terminologie — zatimco Zenevské umluvy (1949) a Dodatkového protokoly (1977) pouzivaji
pouze vyraz pomoc, resp. pomocné akce (relief, relief actions),! oby¢ejova studie MVCK JiZ
pracuje s pojmem humanitarni pomoc (humanitarian relief).> Dalsi relevantni aktéfi, at’ jiz jde
o OSN, jiné mezinarodni organizace, nevladni humanitarni organizace ¢i odborniky, pouzivaji
jesté dalsi vyrazy (humanitarian assistance, humanitarian aid aj.). Tyto terminologické rozdily
dale komplikuji vymezeni toho, co se humanitarni pomoci za ozbrojenych konflikti rozumi.

V obecné roviné byva humanitarni pomoc chapana jako jakakoli materialni, logisticka
¢1 jind pomoc poskytovana lidem v nouzi. Jednotlivé organizace toto strohé vymezeni dale
specifikuji pro své potteby. Napi. Utad OSN pro koordinaci humanitdrnich zaleZitosti
(OCHA) vymezuje humanitarni pomoc jako ,,pomoc, jejimz cilem je zachranit Zivoty a

! Viz napt. ¢lanek 142 Zenevské imluvy IV a &lanek 70 Dodatkového protokolu I.
2 Viz pravidla 31-32 Oby¢ejové studie MVCK. J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck (eds.), Customary
International Humanitarian Law, Volume I: Rules, Cambridge University Press, 2005.
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zmirnit utrpeni obyvatel zasazenych krizi“> Komplexni vymezeni navrhuje Ustav pro
mezinarodni pravo (Institut de droit international, IDI) ve své bruggské rezoluci z roku 2003.
Podle této definice se humanitarni pomoci rozumi ,,jakékoli ¢iny, jednani a lidské i materialni
zdroje smérujici k poskytnuti véeci a sluzeb exkluzivné humanitarniho charakteru, nezbytnych
pro preziti a uspokojenti zakladnich potieb obéti katastrof* *

Definice indikuji, ze humanitdrni pomoc vykazuje pfinejmensim tii zékladni atributy,
které jsou podle vseho kumulativni povahy.

e Prvnim atributem je povaha poskytované pomoci, jez by méla byt striktné humanitarni a
zahrnovat tomu odpovidajici pfedméty a sluzby. Rezoluce IDI jako piiklady takovych
pfedmétt uvadi potraviny, pitvou vodu, zdravotnicky materidl, obleceni ¢i lizkoviny a
naopak z této kategorie vylucuje zbran€, munici a jiny vojensky materidl. Obdobné se
k v&ci v piipadu Nikaragua v. USA (1986) vyjadtil Mezinarodni soudni dvir.

e Druhym atributem je ci/ pomoci, jimz ma byt zajisténi preziti a uspokojeni zékladnich
zivotnich potfeb. Humanitdrni pomoc je nastrojem feSeni krizové situace, nema byt
poskytovana dlouhodobé, jako je tomu napi. u rozvojové pomoci (development
assistance). Krizovou situaci miize predstavovat ozbrojeny konflikt, pfirodni katastrofa,
nebo tieba silna uprchlickd vina, pro MHP je ovSem relevantni prvni piipad.

e Ttetim atributem je cilova skupina pomoci, kterou tvofi civilni obyvatelstvo. Pomoc ma
smétovat k osobam, které se netcastni boje, popt. osobam, jez z boje byly vyfazeny (napf.
zranénim). Tteba zdsobovani armady tak za humanitarni pomoc povazovat nelze.

B) Pravo/povinnost poskytovat humanitdrni pomoc

Zajisténi humanitarni pomoci pro civilni obyvatelstvo je primarné zalezitosti statu, na
jehoz uzemi toto obyvatelstvo Zije, resp. se nachazi.® To vyplyva z obecné zasady statni
suverenity, ktera zahrnuje pravo statu uréovat déni na svém uzemi, ale i jeho povinnost zajistit
ochranu osobam, jez se na tomto Uzemi nachazeji. Za ozbrojeného konfliktu se tento zavazek
roz§ifuje na vSechny osoby, které¢ ma stat pod svou efektivni kontrolou (napt. osoby zijici na
okupovaném tizemi & osoby v moci druhé bojujici strany).” Poskytnuti humanitarni pomoci
muze byt jednim z néstroju realizace ptislusné povinnosti chranit. Stat ma ptitom volbu, zda
pomoc poskytne pfimo on sam, nebo ji zajisti prostfednictvim jinych aktérti, napf.
mezindrodnich organizaci ¢i nevladnich humanitarnich organizaci.

Jini aktéfi mohou na izemi statu plsobit pouze s jeho souhlasem. Souhlas ale nemtze
byt platné odepien, pokud stat sam neni schopen zajistit zékladni potifeby obyvatel. To
vyplyvéa — pro mezinarodni ozbrojené konflikty — z ¢lanku 59 Zenevské imluvy IV, ktery se
vztahuje na okupovana tuzemi,® a z ¢lanku 70 Dodatkového protokolu I, jenZ plati pro ostatni
izemi.’ Ve vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech existuje tzv. pravo humanitarni iniciativy,

3 OCHA, Glossary of Humanitarian Terms — In relation to the Protection of Civilians in Armed Conflict, UN

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2003, str. 13.

4 IDI, Humanitarian Assistance, Bruges Session — 2003, 2 September 2003, par. I(1).

5 ICJ, Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua, Nicaragua v. United States

of America, Judgement, 27 June 1986, ICJ Reports 1986, par. 97 a 243.

® Viz téz F. Schwendimann, The legal framework of humanitarian access in armed conflict, /RRC, No. 884,

2011, str. 993-1008.

7 Viz &lanek 55 Zenevské umluvy IV: ,, Okupacni mocnost je povinna zajistit viemi po ruce jsoucimi prostiedky

zasobovani obyvatelstva potravinami a léky; je zejména povinna dovazet potraviny, lécebné prostredky a jiné

potrebné zbozi, nestaci-li zdroje obsazeného vizemi. *

8 Clanek 59 Zenevské umluvy 1V: ,Je-li obyvatelstvo obsazeného tizemi nebo jeho cdst nedostatecné

zasobovano, pripusti okupacni mocnost pomocné akce podnikané ve prospéch tohoto obyvatelstva a umozni je

v§emi po ruce jsoucimi prostiedky.

9 Clanek 70 Dodatkového protokolu I: , Jestlize civilni obyvatelstvo jakéhokoli tizemi, které, aniz by bylo

okupovanym vzemim, se nachazi pod kontrolou jedné ze stran v konfliktu, nebude dostatecné zabezpeceno
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na jehoz zakladé , nestrannd lidumilnd organizace, jako je MVCK, miiZe nabidnouti své
sluzby stranam v konfliktu“.'° Témito stranami jsou vedle statl také nestatni povstalecké
skupiny, jejichz souhlas sice neni pravné vyzadovany, pro zajisténi ptiznivych podminek pro
poskytovani humanitarni pomoci je ale vhodné jej ziskat. V obou typech ozbrojenych
konflikti plati, ze odepfeni souhlasu, jez by vedlo ke strddani civilniho obyvatelstva,
piedstavuje poruseni MHP, které jasné zakazuje hladovéni jako zptisob vedeni boje.!!

C) Podminky poskytovani humanitarni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci je podfizeno sérii zasad, které jsou zakotveny jak
v pramenech MHP, tak v rezolucich Valného shromazdéni OSN'2 a ve vnitinich piedpisech
humanitarnich organizaci (napf. MHCKaCP — viz zde). Poruseni zasad miZe vést k odebrani
souhlasu s plisobenim na tzemi urcitého statu, resp. bojujici strany. Mezi zdkladni zasady se
fadi lidskost, nestrannost a nediskriminace. Lidskost znamend snahu pfispivat za vSech
okolnosti ke zmirnéni lidského utrpeni. Nestrannosti se rozumi, Ze pii poskytovani
humanitarni pomoci hraji roli pouze potieby jednotlivych osob, nikoli jiné faktory (napf.
ptislusnost ke stran¢ v konfliktu, rasa, ndbozenstvi ¢i piivod). Obdobny obsah mé zésada
nediskriminace, jez zakazuje rozliSovat mezi potfebnymi osobami na zdklad¢ pro humanitarni
¢innost irelevantnich divodi. K zakladnim zasaddm byvaji nékdy dodavany zasady dalsi,
napf. neutralita a nezavislost, ty se ale vazi spiSe k povaze humanitarnich organizaci nez
k povaze poskytované pomoci.

Pfevoz a distribuce humanitarni pomoci je zalezitosti konkrétniho poskytovatele. Stat,
resp. strana v konfliktu, na jejichz uzemi k t€émto aktivitdm dochéazi, mé ale pravo kontrolovat,
ze poskytovana pomoc je opravdu pomoc humanitarni a ze jsou splnény zasady uvedené
vyse.!3 Je-li tomu tak, pak ma dany stat, resp. strana v konfliktu, povinnost: a) usnadnit
rychlou a hladkou pfepravu humanitarni pomoci, b) zajistit volny pohyb humanitarniho
persondlu v rozsahu nezbytném k vykonu jeho povoldni; c) zdrzet se vyuzivani pomoci
k jinému tcelu, nez k jakému je tato urcena, ¢i jakkoli zt€zovat ¢i zdrzovat jeji dodani.

Shrnuti: Humanitarni pomoc

1. Humanitarni pomoc je materidlni, logisticka ¢i jind pomoc poskytovand civilnimu
obyvatelstvu s cilem zajistit jeho pteziti a uspokojeni jeho zékladnich potieb.

2. Zajisténi humanitarni pomoci je primarné véci jednotlivych statd. Jini aktéfi, véetné
humanitarnich organizaci, mohou pomoc poskytovat jen se souhlasem tzemniho statu.
Souhlas nemtze byt odepien, pokud by to vedlo ke stradani a hladovéni obyvatel.

3. Poskytovani humanitarni pomoci podléhd zasadam lidskosti, nestrannosti a
nediskriminace.

zasobami /.../, budou podniknuty pomocné akce humanitarniho a nestranného charakteru, které budou
provadeny bez jakéhokoli nepriznivého rozdilu na zdkladé dohody stran, jichz se tyto pomocné akce tykaji.
Nabidky takovéto pomoci nebudou povazovany za vmésovani do ozbrojeného konfliktu nebo za nepratelské
akty.
10 Spoleény ¢lanek 3 Zenevskych imluv.
'1'Viz ¢lanek 54 Dodatkového protokolu I a lanek 14 Dodatkového protokolu II.
12 UN Docs A/RES/46/182, Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the
United Nations, 19 December 1991; a A/RES/58/114, Strengthening of the coordination of emergency
humanitarian assistance of the United Nations, 5 February 2004.
13 Viz ¢lanek 70 Dodatkového protokolu I (odst. 3).
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2. POSTAVENI HUMANITARNICH PRACOVNIKU

Klic¢ovou roli pfi poskytovani humanitarni pomoci sehravaji humanitarni organizace a
humanitarni pracovnici. Ti ovSem pii své Cinnosti Celi celé fadé vyzev faktického i pravniho
charakteru. Faktické vyzvy zahrnuji hlavné tézkosti spojené s pristupem k lidem v nouzi, dané
mj. bezpecCnostni situaci, pfirodnimi podminkami ¢i odepfenim souhlasu ze strany statu ¢i
nestatniho aktéra; a nedostatecné zajisténi ochrany humanitarnich pracovnikd, ktefi se stale
Castéji stavaji obéti vSeobecného stavu anarchie, omyli pfi planovani akci nebo 1 timysInych
Gitok?l ze strany statd &i povstaleckych skupin.'* Mezi pravni vyzvy tradiéné patii absence
jasné definice humanitarnich pracovnikd a nepfili§ komplexni uprava jejich pravniho
postaveni (v€etné absence zvlastniho statusu ¢i ochranného znaku). V posledni dobé se pak
novou vyzvou stdva kriminalizace aktivit humanitarnich pracovnikii, k niz se, nejCastéji
v kontextu omezovani migrace a boje proti mezinarodnimu terorismu, uchyluji nékteré staty.

A) Definice humanitarnich pracovnikii

Mezinarodni humanitarni pravo, ani jind oblast mezinarodniho prava, nenabizi definici
pojmu humanitarni pracovnik. Opét zde také existuje jista variabilita v pouzivani terminologii
— lze se setkat s vyrazy humanitarni pracovnik (humanitarian worker) i pomocny pracovnik
(aid workers, relief worker). V obecném slova smyslu se témito vyrazy oznacuji
,zaméstnanci a pridruzeny persondl neziskovych pomocnych organizaci (narodnich i
mezinarodnich), které poskytuji materialni a technickou pomoc v kontextu humanitdarnich
zdasahii "> Humanitarni pracovnici jsou tedy charakterizovani dvéma klicovymi znaky.

Prvnim je povaha ¢innosti, v niz se angazuji. Tu piedstavuje poskytovani humanitarni
pomoci se v§emi nejasnostmi, jez z tohoto pojmu vyplyvaji (viz vyse). Druhym znakem je
piislusnost k neziskovym organizacim, at’" jiz se jednd o organizace vladni (napi. OSN-
OCHA) &i nevladni (napi. MVCK &i CCK). To by z kategorie vylu¢ovalo osoby, které jednaji
jménem statl ¢i jejich uskupeni, a také ad hoc zasahujici jednotlivce ¢i skupiny jednotlived.
Toto vylouceni miize mit vyznam tam, kde pravni uprava vysloven¢ odkazuje na ,, nestranné
humanitdrni organizace* (napf. spoleény ¢lanek 3 Zenevskych tmluv), mimo tento ramec ale
neni diivod upirat status humanitarniho pracovnika komukoli, kdo se — v souladu se zadsadami
zminénymi v pfedchozi Casti textu — podili na humanitdrni pomoci. Fakt, kdy se mezi tyto
osoby v posledni dobé ve zvySené mife fadi i lidé, jejichz primarnim tkolem jsou jiné, ¢asto
neptilis humanitarni aktivity (napf. distribuce humanitarni pomoci pfislusniky ozbrojenych sil
stran v konfliktu), ovS§em neni zrovna $tastny a muize vést k redlnému oslabeni jejich ochrany.

B) Pravni postaveni humanitdrnich pracovniki

MHP humanitarni pracovniky nejen nedefinuje, ale ani pro né nezavadi Zadnou
zvlaStni pravni upravu, jeZz by méla komplexni povahu. Star§i prameny MHP, vcetné
Haagskych umluv z let 1899 a 1907 a &yt Zenevskych imluv z roku 1949, o humanitérnich
pracovnicich nemluvi viibec. Tyto osoby tak tradiéné pozivaji pouze obecné ochrany, jiz
pozivaji vSichni civilisté, tj. osoby jez nemaji legélni titul aktivné se uCastnit ozbrojenych akci
a jez se téchto akci také redlné netcastni.

e Vramci haagského systému MHP (regulace zptsobt a prostiedki vedeni valky) plati, Ze
na humanitarni pracovniky coby civilisty je zakdzdno, v mezindrodnich i vnitrostatnich
konfliktech, vést ptimé utoky. To jim ale negarantuje, Ze se nestanou vedlejsi obéti

4 Viz A. Stoddard, A. Harmer, M. Czwarno, Aid worker security report: Figures at a glance. Humanitarian
Outcomes, 2018.

15 F. Seatzu, Revitalizing the international legal protection of humanitarian aid workers in armed conflict, La
Revue des droits de I’homme, Vol. 11,2017, online https://journals.openedition.org/revdh/2759 (navstiveno 16.
7.2019).
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(collateral damage) tokd vedenych proti kombatantim a vojenskym objektim, popft. Ze
na n¢ bojujici strany nezauto¢i omylem. Vzhledem k tomu, ze humanitarni pracovnici se
neziidka pohybuji v blizkosti bojisté, je riziko neumyslného zasahu ¢i omylu pomérné
vysoké. Prispiva k nému fakt, ze na rozdil od zdravotnického personédlu nedisponuji tito
pracovnici zvlastnim rozliSovacim znakem, byt ndvrhy na zavedeni takového znaku jsou
v doktring ¢as od ¢asu diskutovany.'®

e Vramci Zenevského systtmu MHP (ochrana obéti ozbrojenych konfliktl) téZ maji
humanitarni pracovnici status civilnich osob. Zenevska umluva IV, ktera se na tyto osoby
vztahuje za mezinarodnich ozbrojenych konfliktl, se ale aplikuje jen civilisty na
okupovanych uzemich a neptatelské civilisty v moci jiné strany v konfliktu. Jeji ochrany
tak nepozivaji vlastni obcané (viici svému statu) a obcané neutralnich stata (viici kterékoli
z bojujicich stran).!” Za vnitrostatnich ozbrojenych konfliktdl se podle Zenevskych umluv
pouzije jen spole¢ny ¢lanek 3 téchto umluv, ktery sice dopadé na vSechny ,, osoby, které se
primo neucastni nepratelstvi “, poskytuje jim ale pouze minimélni humanitarni garance.

Situace se ponékud zménila piijetim dvou Dodatkovych protokoli k Zenevskym
umluvam vroce 1977 a naslednym vyvojem obycejového MHP a také mezinarodniho
trestniho prava. Dodatkovy protokol 1 obsahuje clanek 71, nazvany persondl ucastnici se
pomocnych akci, ktery humanitarnim pracovnikiim garantuje moznost ,, tvori soucdst pomoci
poskytnuté v ramci jakékoli pomocné akce“, (odst. 1) a zaru€uje jim respekt a ochranu. Podle
obygejové studie MVCK se pravidlo, podle n&jz ,, persondl nicastnici se humanitdrni pomoci
musi byt respektovan a chranén* (pravidlo 31), stalo soucasti obyc¢ejového MHP a dnes se
aplikuje bez rozdilu za mezinarodnich i vnitrostatnich ozbrojenych konfliktt. UmysIné vedeni
utokll proti humanitarnimu personalu ptedstavuje, opét v obou typech konfliktd, valecny
zlo¢in.!® Za tento zlogin byl jako prvni v roce 2009 pied Zvlastnim soudem pro Sierra Leone
odsouzen jeden zvojenskych wveliteld sierraleonské Revoluéni sjednocené fronty

(Revolutionary United Front), Issa Hassan Sesay. !

C) Kriminalizace ¢innosti humanitdarnich pracovnikii

K absenci definice humanitarnich pracovnikii a ne zcela komplexni pravni upravé
jejich postaveni piistupuje v posledni dobé nova vyzva. Tou je kriminalizace aktivit
humanitarnich pracovnikt. To, ze humanitarni pracovnici mohou byt v souvislosti se svymi
aktivitami trestné stihani, neni samo o sob& nové. Clanek 71 Dodatkového protokolu I uvadi,
ze personal Gcastnici se pomocnych akci nesmi za Zadnych okolnosti ,, prrekrocit rozsah svého
poslani podle tohoto Protokolu. Predevsim musi brat v vvahu bezpecnostni pozadavky strany,
na jejimz tizemi vykondva své povinnosti. Cinnost kteréhokoli clena persondlu, ktery
nerespektuje tyto podminky, miize byt zastavena® (odst. 4). Komentai Protokolu z dilny
MVCK ustanoveni vyklada tak, Ze , moznost stihani persondlu /.../ prislusnym stdatem neni
primo vyloucena. Bylo by ale dobré se ji v maximalni mozné mire vyvarovat, s ohledem na
katastrofalni disledky, jez by stihani mohlo mit na akci jako celek*.*® Zde se jedna o stihani
za poruseni zasad poskytovani humanitarni pomoci, popt. nedodrzeni podminek stanovenych
v souhlasu vydaném statem.

16 Tamtéz.
17 Viz téz K. Mackintosh, Beyond the Red Cross: the protection of independent humanitarian organizations and
their staff in international humanitarian law, /RRC, No. 865. 2007, str. 113-130.
18 Clanek 8 odst. 2 pism. b (iii) a e (iii) Rimského statut Mezinarodniho trestniho soudu a ¢lanek 4 odst. B)
Statutu Zvlastniho soudu pro Sierra Leone. Srov. C. Rottensteiner, The Denial of Humanitarian Assistance as a
Crime Under International Law, IRRC, Vol. 835, 1999, str. 555-582.
19 SCSL, Sesay Case, Judgment, 2 March 2009, par. 218-220 a 235.
20Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (Eds.), Commentary on the Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts
(Protocol 1), International Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva, 1987, str. 836.
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V posledni dobé se ale predmétem stihani stile castéji stavd sama cinnost
humanitarnich pracovnik, tj. poskytovani humanitarni pomoci. Déje se tak zejména ve dvou
souvislostech.

e Prvni tvoii opatfeni sméfujici k omezeni migrace. Piiklad nabizi mad’arska legislativa z let
2018-2019, ktera nejprve zavedla zvlastni trestny ¢in usnadiovani nelegalni imigrace,
ktery mize snadno dopadnout na aktivity humanitarnich organizaci, a poté organizace
poskytujici pomoc migrantl zatizila tzv. zvlastni imigracni dani, za jejiz nezaplaceni opét
hrozi trestni postih.?! Jako navod ke kriminalizace humanitarnich pracovnikéi mohou
pusobit 1 nékteré pravni akty Evropské unie, typicky Smérnice Rady 2002/90/ES z 28.
listopadu 2002, kterou se definuje napomdhani k nepovolenému vstupu, prechodu a
pobytu, byt tento akt sméfuje primarné proti pasovani lidi.

e Druhy ramec pro kriminalizaci vytvafi boj proti terorismu. Za situace, kdy se trestnym
stdva nejen samo pachani teroristickych ¢ini, ale 1 jakakoli forma zapojeni do teroristické
skupiny ¢i podpory a financovani terorismu, mize byt poskytovani humanitarni pomoci
snadno vyhodnoceno jako jednani spadajici pod nékterou z téchto kategorii a humanitarni
pracovnici riskuji trestni postih. Tato hrozby existuje, po rozsahlych antiteroristickych
novelach, také v Ceské republice.??

Jak migrace, tak terorismus jsou pfitom uzce propojeny s ozbrojenymi konflikty. Ty
jsou jednim z nejcastéjSich diivodi, resp. spoustécich mechanismli migrace a soucasné tvoii
prostiedi, ve kterém dochazi k pachani teroristickych ¢inti a kde se jednotlivi aktéti vzajemné
obvinuji z terorismu. Posledni jev je Casty hlavné za vnitrostatnich ozbrojenych konfliktt, ve
kterych ma nestatni povstalecka skupina nalepku teroristti veelku standardné, a to bez ohledu
na to, zda se realn¢ teroristickych ¢inti dopousti nebo nikoli.

Kriminalizace poskytovani, resp. poskytovateli humanitarni pomoci vyvolava
postupné vyhrady. Kriminalizace v kontextu omezovani migrace byla dosud diskutovéna a
kritizovana hlavné v Radé Evropy?* a v Evropské unii.>* Kriminalizace v kontextu boje proti
terorismu se dockala komentéfe i na Grovni OSN. Zvlastni zpravodajka OSN pro mimosoudni
popravy ve své zpraveé z roku 2018 upozornila na to, ze ,, pod viajkou boje proti terorismu /.../
kriminalizuji staty akty solidarity a kladou prekazky poskytovani sluzeb zachranujicich
Zivoty “.*° Rada bezpecnosti OSN pak ve své rezoluci 2462 z roku 2019 piimo vyzvala staty,
aby ,, pri pripravé a aplikaci opatreni k boji proti financovani terorismu vzaly v uvahu mozny
dopad téchto opatieni na vylucné humanitarni aktivity, /.../ jez jsou realizovany nestrannymi

humanitdrnimi aktéry zpiisobem odpovidajicim mezindrodnimu humanitarnimu pravu “.*®

Nekteré staty se jiz na kritiku prichazejici z mezindrodni 1 vnitrostatni scény pokouseji
reagovat. Cini tak mj. tim, Ze skutkovou podstatu nového trestného ¢inu vymezi relativné
uzce, nebo tim, ze do ustanoveni zapoji tzv. humanitarni vyjimku (humanitarian exception),

21 Venice Commission/OSCE, Joint Opinion on the Provisions of the So-Called “Stop Soros” Draft Legislative
Package Which Directly Affect NGOs, Opinion No. 919/2018, 25 June 2018; Venice Commission/OSCE, Joint
Opinion on Section 253 On The Special Immigration Tax of Act XLI of 20 July 2018 Amending Certain Tax
Laws And Other Related Laws And On The Immigration Tax, Opinion No. 941/2018, 17 December 2018.
22 Viz Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, § 312a Utast na teroristické skuping, § 312d Financovani terorismu
a § 312e Podpora a propagace terorismu.
23 Srov. Council of Europe Commissioner for Human Rights, Issue Paper. Criminalisation of Migration in
Europe: Human Rights Implications, CommDH/IssuePaper(2010)1, 2010.
24 Buropean Parliament, Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Guidelines for Member States
to prevent that humanitarian assistance is criminalised, 5 July 2018.
25 UN, Aid workers: UN expert tells States 'saving lives is not a crime', Press Release, 25 October 2018. Viz téz
UN Doc. A/73/314, Saving lives is not a crime. Report of the Special Rapporteur of the Human Rights Council
on extrajudicial, summary or arbitrary executions, 6 August 2018.
26 UN Doc. S/RES/2462 (2019), Threats to international peace and security caused by terrorist acts — terrorism
financing, 28 March 2019, par. 24.
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ktera urcité aktivity véetné téch humanitarnich z dosahu pfislusné upravy vyjme.?” V Ceské
republice je momentalng toto téma aktualni v souvislosti s pripravou nového trestncho ¢inu
Ucasti na nestdtni ozbrojené skupiné zamérené na piisobeni v ozbrojeném konfliktu (§321a),?
kde se zakonodarce podle vSeho rozhodne pro prvni ztéchto moznosti. Riziko postihu
humanitarnich aktivit tim ale z ¢eského pravniho fadu nemizi, protoze skutkové podstaty
tykajici se boje proti terorismu mozny dopad na humanitarni pracovniky nijak netesi. Zalezi
tak na rozhodnuti soudii, zda by poskytovani humanitarni pomoci jako financovani terorismu
&i podporu a propagaci terorismu kvalifikovaly nebo nikoli. V této chvili v CR chybi
judikatura, jez by dovolila vynaset v dané véci jakékoli zavéry.

Shrnuti: Humanitarni pracovnici

1. Humanitarni pracovnici jsou osoby, které se zapojuji, obvykle v ramci neziskovych
humanitarnich organizaci, do poskytovani humanitarni pomoci.

2. Haagské a Zenevské umluvy nezavadéji pro humanitarni pracovniky zvlastni upravu, ti
zde ale pozivaji ochrany coby civilisté. Dodatkovy protokol 1 a obycejové MHP
garantuji humanitarnim pracovnikiim respekt a ochranu. Umyslny Gitok na humanitarni
pracovniky ptedstavuje valecny zloCin.

3. Staty v posledni dob¢ v rostouci mife pfistupuji ke kriminalizaci humanitarnich aktivit,
a to zejména v kontextu snah o omezeni migrace a v ramci boje proti terorismu. Tento
trend mize mit na poskytovani humanitdrni pomoci velmi negativni vliv, a je proto
tfeba snazit se mi vyvarovat (napf. cestou humanitdrnich vyjimek).

Veronika Bilkova

Vyzkumna pracovnice Ustavu mezinarodnich vztahti a vedouci Centra mezinarodniho préava.
bilkova@iir.cz

Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahi, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZV814 nazvan¢ho ,Aktualni vyzvy
mezindrodniho prava”. Koncovym uzivatelem vystupu je aplikacni garant projektu MZV CR.

27 Srov. S. Pantuliano, K. Mackintosh, S. Elhawary, V. Metcalf, Counter-terrorism and humanitarian action

Tensions, impact and ways forward, HPG Policy Brief 43, October 2011; N. K. Modirzadeh, D. A. Lewis, C.

Bruderlein, Humanitarian engagement under counter-terrorism: a conflict of norms and the emerging policy

landscape, /IRRC, Vol. 883, 2011, str. 1-25.

28V, Bilkova, Zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici a Geskd pravni Gprava, Trestnépravni revue, ¢l. 2, 2019, str. 40-47.
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