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UVOD

Slovenskéa republika v otdzkach medzinarodnej bezpecnosti Casto nema tendenciu
aSpirovat’ na poziciu lidra v otdzkach bezpecnostnej politiky, pdsobenie sukromnych
vojenskych a bezpecnostnych spolo¢nosti nevynimajuc. Aj ked’ je stav slovenskej armady
mnohokrat kritizovany a casto oznaCovany za poddimenzovany (ostrd kritika bola napr.
vyjadrena v tzv. Garettovej sprave), Slovenskd republika nepatri v suCasnosti k cielovej
skupine, ktora by bola pre sikromné vojenské spolo€nosti atraktivna (aj ked’ to neplati
absolutne). Potvrdenim tejto tedrie je najmi skutocnost, Ze ani pravny poriadok Slovenskej
republiky nedokazal reflektovat tento, v zahrani¢i bezny fenomén, a v tomto smere je pravna
uprava nedostatocna (pozornost’ sa venuje iba sikromnym bezpe¢nostnym sluzbam)

Aj napriek absencii tejto Specidlnej pravnej Upravy vSak doslo k vyuzitiu sluzieb
spolocnosti tohto druhu organmi Statnej spravy Slovenskej republiky, pretoze uz v roku 2000
sa ¢lenovia severoamerickej SVS Cubic Corporation pod oficidlnym nazvom Defense Review
Group zapojili do cinnosti sektoru obrany ako poradcovia na Ministerstve obrany SR.
Spolo¢nost’ Cubic Corporation je americkd poradenska firma, ktora od roku 2000 na zaklade
obojstrannej dohody medzi vlddou SR a vlddou USA poskytovala poradenské sluzby v
roznych Specializovanych oblastiach podla potrieb a poziadaviek rezortu obrany SR pri
transformacénych snahach vyplyvajucich z plnenia medzinarodnych zaviazkov a zmliv. Okrem
in¢ho sa podielali aj na priprave SR na vstup do NATO, ako aj na konzultaciach pri
spracovani  pripravovanych dokumentov (Bezpecnostna stratégia, Obrannd stratégia,
Vojenska stratégia) ako i Modelu 2010 na uplnu profesionalizaciu vtedajSej Armady SR, ktora
bola v ramci tohto procesu premenovana na Ozbrojené sily SR. !

PRAVNI UPRAVA

Zakladni a najdolezitejSiu zlozku obranného sektora predstavuji Obranné sily
Slovenskej republiky, ktorych pravnu tuprava mozno ndajst v zékone ¢. 321/2002 Z.z.
o ozbrojenych silach SR, ktory v § 14 nacrtava situédciu, podla ktorej

(2) ,,Zamestnanec, ktory sa podiela na plneni uloh ozbrojenych sil a je zaradeny na vykon
straznej sluzby alebo dozornej sluzby, mozZe pri jej vykone pouzit' donucovacie prostriedky
podla odseku 1 v tych pripadoch a za tych istych podmienok ako vojak.*
(3) ,,Zamestnancom podla odseku 2 mozZe byt osoba, ktorda je obcanom len Slovenskej
republiky, ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a je bezuhonna, spolahliva a
zdravotne sposobild v rozsahu ustanovenom pre fyzické osoby prevadzkujuce straznu sluzbu
podla osobitného predpisu.

Zakon teda nepriamo pocita s moznost'ou, Ze sa na plneni ,,iloh ozbrojenych sil*“ mdze
podielat’ aj ind osoba, teda nie je vylucené, ze by mohlo ist o zamestnanca sukromne;j
vojenskej spoloCnosti. V tomto pripade dokonca je tento zamestnanec opravneny pouZzit
donucovacie opatrenia, avSak na zaklade kritérii vymedzenych v § 3 je jasne vymedzené, Ze

! https://www.noveslovo.sk/node/11835




sa mdze jednat’ len o obcana Slovenskej republiky a teda de facto su v tomto pripade vyluceni
zamestnanci zahrani¢nych sukromnych vojenskych spolo¢nosti.

Ciastoténé prepojenie s § 14 mozno badat’ v § 17 ods. 1 daného zakona, ktory
ustanovuje, ze ,,ak vojak alebo zamestnanec zisti, ze pri pouziti vojenskej zbrane podla § 16
ods. 1 alebo iného donucovacieho prostriedku doslo k zraneniu osoby, je povinny, ak to
okolnosti dovolia, poskytnut zranenej osobe prvii pomoc a zabezpecit jej lekdrske oSetrenie “.
V odseku 2 daného paragrafu je d’alej ustanovené, ze ,.zdkrok, pri ktorom vojak alebo
zamestnanec pouzil vojensku zbran podla § 16 ods. 1 alebo iny donucovaci prostriedok, je
povinny bezodkladne oznamit veducemu sluzobného uradu alebo velitelovi.” Aj napriek
zmienenému pouzitiu zbrane a pripadnému zasahu do prav inej osoby sa vSak domnievame,
Ze v tomto pripade sa nejednd o zamestnancov priamo zaradenych do bojovych operéacii, ktori
by spadali do kategorie vojenskych spolocnosti bojovej podpory, ale skér o zamestnancov
spolo¢nosti podporného a konzultaéného charakteru.

Negativum predstavuje aj to, ze pravny poriadok Slovenskej republiky nema Specidlnu
upravu tykajucu sa sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spolocnosti, avSak pozornost’
legislativy bola venovana iba sukromnym bezpecnostnym sluzbam, regulovanym v zékone ¢.
473/2005 Z. z. o sikromnej bezpecnosti. Zakon vymedzuje v § 2 Styri druhy bezpecnostne;j
sluzby, medzi ktoré patria: a) strazna sluzba, b) profesiondlna cezhranicna preprava eurovej
hotovosti cestnou dopravou, c) detektivna sluzba, d) odborna priprava a poradenstvo. Tieto
spolo¢nosti musia podl'a zékona disponovat’ prislusnou licenciou a osoby vykonavajice tato
¢innost’ musia absolvovat’ skiSku odbornej spdsobilosti. V danom zdkone su Specifikované
podmienky pre vykon ochrany objektov osobitnej ddlezitosti,” medzi ktoré patria strategické
objekty obrannej infrastruktury. Pre ochranu tychto objektov sikromnou spolo¢nostou su
vyzadované rozsiahlej$i prakticky a teoreticky vycvik zamestnancov, minimalne trojrocna
prax a existencia vnutorného predpisu upravujiceho vykon ochrany objektov osobitnej
dolezitosti. Okrem iného, ¢asto sa v suvislosti s ochranou objektov obranného a strategického
vyznamu, patriacich pod pdsobnost’ Ministerstva Obrany SR, spomina aj pojem fyzicka
ochrana objektov, ktorym mozno rozumiet strazenie a ochranu objektov ,,obrannej
infrastruktary*, ktoré st vymedzené vo VyhlaSke Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢.
353/2004 Z. z.. ktorou sa ustanovuju kritéria na zaradenie objektov obrannej infrastruktiury do
kategorie objektov osobitnej ddlezitosti a do kategorie d’alSich dolezitych objektov.

Vtomto smere by bolo velmi potrebné zvazit, ¢i by sa legislativa Slovenskej
republiky nemala zacat’ priblizovat’ a reflektovat’ aktudlne medzinarodno-pravne skutocnosti.
Samotny fakt, Ze Slovenska republika nie je ani zmluvnou stranou Medzinarodného dohovoru
proti verbovaniu, vyuZivaniu, financovaniu a vycviku Zoldnierov je iba ddkazom tejto
skutocnosti. Nezaujem o tato problematiku dokazuje aj skutocnost, ze Slovenskd republika
zatial' ani nepristpila k dokumentu, ktory vznikol z iniciativy Svajéiarskej konfederacie
a MVCK, teda dokumentu z Montreaux z roku 2009. Dany dokument nie je podl'a nasho
nazoru kompatibilny (zatial) s pravnym poriadkom SR, ked’Ze zékon ¢. 473/2005 Z. z. o
poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov nepozna sukromné vojenské spolo¢nosti, ale iba stkromné bezpecnostné sluzby, tzv.
»S3BS*, (tak ako boli vy$sie vymedzené). Tento dokument vSak napriek tomu pocita aj so
spolo¢nostami vykonavajicimi obchodné, servisné a Skoliace aktivity, ktorych regulaciu by
vSak vramci pravneho poriadku SR bolo mozné najst, napriklad podla Obchodného
zékonnika (zakon €. 513/1991 Zb.) alebo zékona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon).

2 Podl'a § 27 zékona ¢. 319/2002 Z. z., o obrane SR ,,Objekty osobitnej doleZitosti st strategické objekty
obrannej infrastruktury, ktorych poskodenie alebo zni¢enie obmedzi zabezpecenie obrany $tatu.* (Zakon
319/2002 Z. z.)
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NajaktualnejSou zmenou, ktord sa tyka ¢innosti Ozbrojenych sil Slovenskej republiky,
je zakon ¢&. 98/2019 Z.z., ktorym sa dopliia zakon &. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii
(4¢inny od 1. maja 2019). Tymto zdkonom by Ministerstvo obrany SR chcelo predchadzat
pouzivaniu uniforiem, alebo odevov zameniteInych s vojenskou rovnosSatou, oznacenych
Statnym znakom SR polovojenskymi, svojou povahou najmé extrémistickymi skupinami.
Nezakonné ma byt’ aj zneuZzitie oznacenia Ozbrojenych sil SR v pisomnom styku, ndzvoch
domén webovych stranok ¢i na motorovych vozidlach. Trestat’ sa ma tiez pouzitie osobnej
identifikacnej karty inou osobou ako vojakom. Doévodom na takiito zmenu je skutocnost’, ze
absentuju ustanovenia upravujuce preukazovanie prislusnosti k ozbrojenym silam ako aj
zakaz neopravneného pouzivania oznacenia Ozbrojenych sil SR. Ako zdoraznil Minister
obrany SR Peter Gajdos na tlacovej besede, iba prislusnici Ozbrojenych sil SR st opravneni
nosit’ uniformu, ateda z pouzivania st vylucené aj mozné budice sukromné vojenské
spolo¢nosti, ktoré by mohli byt zamenitel'né s oficidlnymi reprezentantmi Ozbrojenych sil
SR.> Predmetny zdkon sa vSak priméarne aj tak nedotyka Cinnosti stikromnych vojenskych
spoloc¢nosti, ale ide skor o posilnenie statusu prislusnikov ozbrojenych sil.

Faktom teda zostava, ze pravny poriadok Slovenskej republiky, aj napriek zmienenym
snahdm o novelizdciu opomina c¢innost sukromnych vojenskych a bezpecnostnych
spolo¢nosti, pricom v ramci Slovenskej republiky nie je Ziadny dokument, ktory by svojou
povahou mal za ucel regulovat’ spravanie stkromnych vojenskych a bezpecnostnych
spolo¢nosti, ako je tomu na medzindrodnej urovni, kde tento typ kodexu predstavuje
Medzinarodny Kodex sprévania pre poskytovatelov sikromnych bezpecnostnych sluzieb,
ktoré tieto spolo¢nosti dobrovolne podpisuju a zaviazuju sa chovat’ sa podla pravidiel
medzinarodného prava. Na druhej strane je to mozno aj prirodzené, pretoze Slovenska
republika ani nie je ¢lenom (dokonca nepatri ani medzi pozorovatelov) Asocidcie pre
medzinarodny kodex spravania poskytovatelov sukromnych bezpecnostnych sluzieb (The
International Code of Conduct for Private Security Service Providers® Association) (ICoCA).*

ZAVER

Zaverom mozno iba skonStatovat, ze Slovenskd republika nepatri do zaujmovej
skupiny sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spolocnosti, zdroveii nemame vedomost’
o tom, ze by bola podla pravneho poriadku Slovenskej republiky registrovana spolo¢nost’
tohto druhu. Aj naprieck menSim vynimkam, ako bolo posobenie spolocnosti Cubic
Corporations na Ministerstve obrany Slovenskej republiky, ktord poskytovala cinnosti
konzultaéného charakteru, nie je pdsobenie sukromnych vojenskych spolo¢nosti v rameci SR
beznou zalezitostou. V dosledku tohto faktického nedostatku praktickych sktsenosti so
sukromnymi vojenskymi spolo¢nostami nedoslo ani k zmene pravnej Upravy, pretoze v rdmci
SR neexistuje Specidlna pravna uprava, ktord by regulovala tieto spolo¢nosti, Slovenska
republika zarovenl ani neprejavila zdujem sa o tito problematiku blizSie zaoberat’, kedze
neprejavila zaujem ani o dokument z Montreaux a zdroven nie je ani ¢lenom anemd ani
pozorovatel'sky status v rdmci Asociacie pre medzindrodny kodex spravania poskytovatelov
sukromnych bezpecnostnych sluzieb. Aj napriek snahe o vyzvu, za ktort mozno napriklad
povazovat’ Zaverecné stanovisko k vychodiskovej sprave Slovenska, prijaté Vyborom OSN
pre prava dietata na svojom Sestdesiatom druhom zasadnuti (14. januar — 1. februar 2013),
kde v bode 12. a 13. zddraznil, Zze méa obavy z chybajucej trestnej zodpovednosti v nadrodnej
legislative vzt'ahujicej sa na stkromné a bezpecnostné sluzby alebo spolo¢nosti a zaroven

3 Uniformu nemdze nosit’ ktokol'vek, tvrdi Gajdos. Hrozia pokuty. Dostupné na:
https://www.ta3.com/clanok/1145430/uniformu-nemoze-nosit-ktokolvek-tvrdi-gajdos-hrozia-pokuty.html
(19.03.2019)

4 https://www.icoca.ch/en/membership




odporucil, aby zmluvné strana zvézila zavedenie narodnej legislativy tykajlicej sa trestnej
zodpovednosti sukromnych vojenskych a bezpecnostnych sluzieb a aby poskytla informéacie
o krokoch uskuto¢nenych v tomto smere vo svojej nasledovnej periodickej sprave, napriek
tomu vSak ani v roku 2019 legislativa Slovenskej republiky nereflektuje tieto odporucania.
Zaverom by sme teda iba odporucili, aby predstavitelia Slovenskej republiky prejavili vacsiu
iniciativu pri tejto problematike a nasledne dosSlo k pretaveniu tedrie do praxe v podobe
prijatia pravnych noriem, inak moéze v budicnosti vzniknut situdcia, kedy na vzniknuté
vaacum iuris nebudeme schopni efektivne a hlavne vcas reagovat’.
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Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZVE814 nazvaného ,Aktudlni vyzvy
mezinarodniho prava” (PB2). Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikacni garant
projektu Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.



