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UvOD

Ceska republika (CR) se v r. 2013 piipojila k tzv. Dokumentu z Montreux,' ktery identifikuje
stavajici mezinarodné pravni zdvazky statl z oblasti mezindrodniho humanitdrniho prava
(MHP) a z mezinarodniho préava lidskych prav (MPLP) v souvislosti s aktivitami soukromych
vojenskych a bezpenostnich spole¢nosti (SVBS).? V 1. 2015 na 32. Mezinarodni konferenci
Cerveného kiize a Cerveného kiize CR deklarovala, Ze bude usilovat o piijeti kodexu chovani
pro ptsobeni SVBS, a to v navaznosti na pfijeti zakona o bezpecnostnich sluzbach. Navrh
kodexu chovani pro SVBS zalozené podle pravniho fadu CR byl zpracovan jako Policy Paper
¢. 6. Na zakladé dalsiho pozadavku zadavatele rozpracovat ¢lanek 5a navrhu kodexu je cilem
tohoto Policy Paperu poskytnout zdkladni informace o pravidlech pro pouziti sily pfislusniky
SVBS a zpracovani navrhu pravidel nasazeni (tzv. Rules of Engagement — RoE).

VYCHODISKA PRAVNI UPRAVY

Ptislusnici SVBS neboli tzv. soukromi kontraktoii jsou svymi zaméstnavateli (SVBS) vysilani
do prostiedi, kde je Casto velmi zhorSena bezpe¢nostni situace. V praxi se nejcastéji jedna o
oblasti, kde bud’ pfimo probiha ozbrojeny konflikt, anebo jde o oblasti se zvySenym nasilim a
nepokoji, at’ je jejich pficina jakakoli (napt. Zivelni pohroma, hladomor, rasové nepokoje aj.).
Spolec¢né témto oblastem byva to, ze vlada prava je sniZzena z divodu neexistujici ¢i malé
aktivity nadrodnich bezpecnostnich a ozbrojenych slozek. V téchto oblastech kontraktofi konaji
Siroké spektrum sluzeb spadajicich od bezpecnostniho ramce (napt. hlidani objektl a osob,
zadrzovani osob) az do téméf vojenského (napf. vedeni vycviku, podpora bojové c¢innosti,
zadrzovani osob). Jejich spoleCnym jmenovatelem je, ze vzdy zahrnuje pouziti sily. Z tohoto
divodu je jak Dokumentem z Montreux,* tak mezinarodnimi autoregulaénimi mechanismy
(napi. Kodex ICoC?) pozadovano, aby SVBS stanovila pravidla pro pouziti sily b&hem svého
plsobeni v konfliktnich oblastech a aby jejich persondl byl o téchto pravidlech nalezité
poucen a pravideln€ v nich cvicen.

' The Montreux Document on pertinent international legal obligations and good practices for States related to
operatiions of private military and security commpanies during armed conflict, ICRC, September 2008.

2 Vice viz PP-TACR-2019-1, Dokument z Montreux I — Uprava postaveni soukromych vojenskych a
bezpecnostnich spolecnosti v ozbrojeném konfliktu.

3 Vice viz PP-TACR-2019-6, Navrh Kodexu chovini pro soukromé vojenské a bezpecnostni spolecnosti.

4 Para 43 Part Two Dokumentu z Montreux, op. cit. ,,To have in place appropriate rules on the use of force and
firearms by PMSCs and their personnel®.

5> Para 30-32 a para 59 International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 9 November 2010,
WWW.IiCOC-PSp.Org.
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Vzhledem k tomu, Ze piislusnici SVBS vétSinou nemaji status vefejného Cinitele,® a i kdyz za
ozbrojeného konfliktu je jejich status urden piipad od piipadu,’ plati, Ze nejéast&ji maji status
civilnich osob. Oba dokumenty tak zdlraznuji, Ze pokud v krajnim piipad¢ ptislusnik SVBS
bude bé¢hem vykonu své ¢innosti nucen uzit silu, pak jeji pouziti musi byt vhodné k dané
situaci a nesmi byt nepfiméfené danému nebezpeéi. K zamezeni, aby tyto osoby piipadné
vykonavaly bojové funkce, je dale od SVBS pozadovano, aby od svého persondlu vyzadovaly
uziti zbrané pouze v situaci ,,nutné obrany ¢i obrany jinych v souvislosti s bezprostiedné
hrozicim nebezpecim smrti ¢i zranéni, nebo spachani vazného trestného cinu zahrnujiciho
vdznou hrozbu Zivotu .8

Z tohoto ditivodu pozadavek na vytvoreni pravidel pouziti sily pro SVBS byl vlozen i do
pfipravovaného navrhu ceského kodexu chovani pro SVBS. A to konkrétn¢ v tomto znéni:
wPravidla uziti sily - Signatari ucini veskeré kroky tak, aby behem své cinnosti v komplexnich
prostredich nepouzivali silu a smrtici prostiedky. Obecné plati, Ze silu mohou uzit pouze
v sebeobrané. Pokud vsak k uziti sily budou opravnéni v souladu s legislativou CR a zemé
plisobeni, pak je nezbytné, aby toto pouziti bylo v souladu se stanovenymi pravidly pro uziti
sily. Signatari pripravi pro své zaméstnance a spolupracujici osoby pravidla uziti sily pro
plisobeni v komplexnich prostredich. Cilem téchto pravidel je zajistit dodrzovani MHP a
MPLP. Signatari zaroven zajisti pravidelny vycvik v téchto pravidlech pro vSechny
zamestnance a spolupracujici osoby, a to v rozsahu teoretického a praktického Sskoleni
minimalné jedenkrat za rok. Jakékoli poruSeni pravidel uziti sily bude signatari ihned
wsetieno a nahlaseno odpovédnym organiim.*®

CO TO JSOU PRAVIDLA POUZITI SILY/NASAZENI

Pravidla pouziti sily neboli v terminologii uzivané v ozbrojenych silach tzv. pravidla nasazeni
(Rules of Engagement — RoE) piedstavuji souhrn postupt/pravidel, které ma dany velitel
operace (ptip. velici pracovnik u SVBS) k dispozici ke splnéni opera¢niho ukolu. ROE jsou
primarné vojenskym nastrojem pro regulaci pouziti sily. Tato pravidla jsou v ozbrojenych
silaich schvalovana na nejvys$s$i vojenské a politické Grovni, a piedstavuji tak politickou
kontrolu uziti ozbrojené sily. U SVBS budou ROE vydavana a schvalovana také nejvySsim
vedenim (manaZzery/majiteli). RoE musi byt vzdy v souladu s pravnim ramcem (MHP, MPLP,
piipadné vnitrostatnim pravem). RoE dale vychazeji z aktualniho bezpecnostniho prostiedi a z
rozhodnuti chovat se urCitym zplisobem z politickych divodi (napt. rozhodnuti néjaké
¢innosti nekonat, 1 kdyz nejsou v rozporu s pravem). RoE tedy pfedstavuji souhrn operac¢nich,
politickych a pravnich pravidel, a to praveé v tomto potadi.

Poslanim kazdé operace by meélo byt, aby jejiho cile bylo dosazeno vzdy s minimalnim
pouzitim sily. Minimalni pouziti sily vSak neznamena, Ze nelze pouzit silu smrtici. Jeji pouziti
je casto nezbytné k zachrané Zivota a zdravi, avSak aby nedochdzelo k jejimu svévolnému
zneuzivani, je svazéna prisnymi podminkami. Pouziti sily miZe mit fadu forem, jako napf.
kontrola totoznosti, osobni prohlidka, zadrzeni osoby, uziti donucovacich prostredkii (hmaty,
chvaty, kopy, pouta, sluzebni pes). Sila muze byt uzita jak letdlnimi (smrticimi), tak
neletalnimi prostiedky (slovni upozornéni, pouta). Dle kontextu dané situace a v zavislosti na
bezpecnostnim prostiedi je také doporucovéano uziti sily postupné eskalovat (varovani,
exhibice zbrané, varovny vystfel a az v krajnim piipad€ v bezprostfednim ohrozeni uziti
smrtici sily).

¢ Existuji vyjimecéné pitpady, kdy SVBS tvoii podpirnou slozku statnich ozbrojenych &i bezpecnostnich slozek.
V takovém pfipadé vSak je danym stdtem vydana specidlni pravni Uiprava oziejmujici jejich status a z toho
vyplyvajici prava a povinnosti.
7 Para 24 — 25 Dokument z Montreux, op. cit.
§ Para 31 International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 2010, www.icoc-psp.org.
9 Clanek 5a) navrhu eského kodexu chovani SVBS, Policy Paper TACR-MHP-2019-6.
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ROE jsou tedy nastrojem urcujicim, kdy, kde a jak moc lze pouzit silu. Tyto néstroje jsou
v rukou velitele/nadiizeného, ktery jimi reaguje na aktualni vyvoj v dané konfliktni oblasti.
Kazdé pouziti sily a zejména pouziti sily smrtici by mélo byt zadokumentovano, aby nasledné
mohlo byt prosetieno (nadfizenymi) s ohledem na okolnosti jejiho pouziti, jeji pfimétenost
apod. V pfipadé zjisténi protipravniho jednani je nezbytné vSe predat orgdniim cinnym
v trestnim fizeni. Proto, aby obsah a rozsah pravidel pouziti sily byl v§em ptislusnikiim SVBS
ziejmy, se RoE v ozbrojenych silach bézné vydavaji v tzv. kartach pro vojaky, aby je mohli
mit vzdy pii sob&. Obdobny princip by mél panovat 1 u SVBS, nebot’ se jedna o efektivni a
praxi provéfeny zpusob diseminace téchto pravidel.

NAVRH ROE PRO CESKE SVBS — KARTA ROE

Cilem navrhu ¢eského kodexu chovani pro poskytovatele SVB sluzeb je, aby jejich ¢innost
neporusovala MHP a MPLP, respektive naopak aby jejich ochranu posilovala. Primarnim
nastrojem, kterym lze tohoto cile dosdhnout, je spravné a piimétené pouziti sily (at’ jiz
ozbrojené ¢i neozbrojené) vici ostatnim osobam. Cilem RoE je poskytnout seznam
konkrétnich néstroji pro nadiizeného/velitele, kterymi mize reagovat na bezpecnostni situaci,
v niz se nachazi. Proto RoE, jez kazda SVBS bude pfipravovat pro ptsobeni svého personalu,
budou primarn¢ davat odpovédi na nasledujici otazky:

1) jak vypadé bezpecnostni prostiedi, kde SVBS a jeji personal bude piisobit?

2) jaké ¢innosti budou pfislusnici SVBS v tomto prostfedi vykonavat?

Stejny postup panuje u RoE pfipravovanych pro statni ozbrojené sily ¢i pro mnohonarodni
kontingenty u operaci pod hlavickou OSN/NATO/EU, kdy v zavislosti na bezpecnostnim a
operacnim kontextu dané mise/operace jsou vojenskymi a politickymi organy téchto zemi/
organizaci schvaleny konkrétni RoE. V souladu s vySe zminénymi mezinarodnimi pozadavky
v$ak na rozdil od pfislusniki ozbrojenych sil budou RoE pro SVBS vzdy limitovany zékladni
premisou, ze silu je mozno pouzit pouze v sebeobrang.

I kdyz konkrétni navrh RoE pro pisobeni SVBS zalozenych podle ¢eského prava nelze bez
odpovédi na vySe zminéné dotazy ptesné¢ piipravit, lze pfipravit alespon obecny soubor
doporucenych pravidel uziti sily. Tento obecny soubor miize slouzit i jako tzv. karta RoE pro
SVBS. Nasleduje ptiklad toho, jak by takova karta mohla vypadat.

Karta zakladnich pravidel pro pouziti sily personalu SVBS

Jsi povinen mit tuto kartu u sebe a znat pravidla v ni obsazena. V ptipadé pouziti sily postupuj
disledné v souladu s MHP, MPLP a pravnim fddem zemé¢ pusobeni.

Nutna obrana — mas pravo se branit proti utoku! RoE nijak neomezuji pravo odvratit ptfimo
hrozici ¢i trvajici Gtok na tebe, tvé kolegy ¢i majetek dle urceni nadiizeného. Jednani v nutné
obran¢ vSak nesmi byt zcela zjevné nepfiméetené Gtoku.

Pfi jednani v nutné obrané pouzij vzdy pouze silu nezbytné nutnou k zabranéni, resp.
odvraceni utoku. Je-li to nutné, takto pouzita sila miize zahrnovat i smrtici silu.

1. Silu pouzivej pouze v sebeobrang.

Pokud to situace umoznuje, proved’ varovani.

Pokud to situace umoznuje, proved’ eskalaci sily.

Primérné vyuzivej neletalni prostiedky.

Uziti smrtici sily je az krajnim prostfedkem reakce na dané nebezpeci.

S

Po uziti smrtici sily zajisti prvni pomoc zranénym osobam.
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7. Jakékoli pouziti sily jsi povinen nahlasit svému nadfizenému.
8. S kazdou osobou zachazej lidsky a s respektem.

9. Respektuj soukromé vlastnictvi.

10. Vzdy jednej v souladu s MHP a MPLP.
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Podékovani

Tento policy paper je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztaht, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZVE814 nazvané¢ho ,,Aktudlni vyzvy
mezinarodniho prava”. Koncovym uZivatelem tohoto vystupu je aplikacni garant projektu
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.



