Priloha ¢. 3

PRAVNI POSTAVENI OSOBY (CIVILISTY) AKTIVNE SE
UCASTNICi NEPRATELSTVI

UvVOoD

Hlavnim cilem MHP je zajistit ochranu obé&ti ozbrojenych konfliktd a stanovit pravidla pro
provadéni nepratelskych akci tak, aby panovala rovnovdha mezi vojenskou nezbytnosti
a lidskosti. Zékladni zdsadou MHP je zdsada rozliSovani, podle které nelze za ozbrojené¢ho
konfliktu sméfovat utoky proti civilnimu obyvatelstvu. Jedinou vyjimkou z této zasady je,
pokud se civilista pfimo Uc¢astni nepfatelstvi, coZ ma za nésledek pozastaveni jeho ochrany.
Naopak kombatanti maji v piipadé mezinarodniho ozbrojeného konfliktu pravo piimo se
nepratelstvi tcastnit. V souvislosti se zvySenim prolinani civilniho obyvatelstva s ozbrojenymi
aktéry v ramci nepfatelskych akei predstavil Mezinarodni vybor Cerveného kiize (MVCK) v
roce 2009 oficialni stanovisko ve Smernici k pojmu primé ucasti na nepratelskych akcich podle
mezindrodniho humanitdrniho prava (Vykladova smérnice)' k vyjasnéni pravniho postaveni
civilisty a pojmu pfimé ucasti na nepratelstvi.

POSTAVENI CIVILISTY PODLE ZENEVSKYCH UMLUV A DODATKOVYCH
PROTOKOLU

Zenevske umluvy z roku 1949 poskytuji ochranu ranénym a nemocnym piislusnikim
ozbrojenych sil v poli, ranénym, nemocnym a trosecnikiim ozbrojenych sil na moii, valeCnym
zajatcim a civilnim osobdm za valky. Dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam z roku

v _c7

Definice civilni osoby

Zenevskda timluva o ochrané civilnich osob za valky (Ctvrté umluva) pojem civilni osoby
vyslovné nedefinuje, a proto se pro ucely rozliSeni vyuzivalo negativni vymezeni z definice
valeénych zajatcti stanovené v &l. 4 Zenevské timluvy o zachdzeni s valecnymi zajatci (Tteti
umluva). Piijetim Dodatkového protokolu I zroku 1977 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktl byla zakotvena v ¢lanku 50 definice, ktera negativné vymezuje civilistu
jako osobu, ktera neni pfisluSnikem ozbrojenych sil nékteré ze stran v konfliktu, jak je
vymezuje ¢lanek 43 Dodatkového protokolu I, ani nepatii do zadné z kategorii osob uvedenych
vEl. 4 A), 1., 2., 3. 6, tedy jedna se o osobu, nepattici do zadné z nasledujicich kategorii’:
a) Prislusnici vSech organizovanych skupin, sil a jednotek, které jsou pod velenim osob
odpovédnych stran¢ konfliktu za jednani svych podtizenych;
b) Pfislusnici ozbrojenych sil stran v konfliktu a také piislusnici milic a dobrovolnickych
sborti, jez jsou soucasti ozbrojenych sil;
c) PiisluSnici pravidelnych ozbrojenych sil, ktefi se hlasi k vladé nebo k moci, kterou
neuznava mocnost, ktera drzi zajatce;

'ICRC, Interpretive Guidance on the notion of direct participation in hostilities under international humanitarian
law, International Review of the Red Cross, Vol. 90, No. 872, 2008, str. 991-1047.

2 Pod pismenem a) je vymezeni ozbrojenych sil dle ¢l. 43 Dodatkového protokolu I, pod pismeny ostatnimi je
vymezeni kategorii osob uvedenych v ¢l. 4 Zenevské umluvy o zachazeni s valeénymi zajatci. Je ziejmé, Ze
kategorie osob pod pismeny a) se mohou prolinat s kategoriemi pod pismeny b) az d), divod je historicky a
plyne z vyvoje mezinarodniho humanitarniho prava



d) Piislusnici jinych milic a jinych dobrovolnickych sbort, vcetné ¢lenli organisovanych
hnuti odporu, kteti prisluseji k jedné stran¢€ v konfliktu a ktefi:
e maji v Cele osobu, odpovédnou za své podiizené,
e maji pevny rozeznavaci znak viditelny na dalku,
e nosi oteviené zbrané,
e Setfi pii svych tkonech zakont a obyc¢ejii valecnych;
e) Prislusnici tzv. levée en masse (obyvatelé neobsazeného uzemi, kteti se pii ptichodu
nepfritele z vlastniho popudu chopi zbran¢, aby bojovali proti pronikajicimu vojsku, aniz by
méli Cas ustavit se v pravidelné ozbrojené sily, nosi-li oteviené zbrané a zachovavaji-li
zékony a obyceje valecné)
Clanek 50 dale stanovi presumpci postaveni civilisty tak, ze v ptipadé pochybnosti, zda se jedna
o civilni osobu, bude takova osoba povazovana za osobu civilni.

Ochrana civilnich osob

Dodatkovy protokol I z roku 1977 garantuje v ¢lanku 51 ochranu civilnich osob, tzn., Ze tyto
osoby pozivaji vSeobecné ochrany proti nebezpe¢im vznikajicim v disledku vojenskych
operaci a nesmi byt objektem tutoku. Stanovi vSak v odst. 3 tohoto ¢lanku vyjimku z této
ochrany: ,, Civilni osoby poZivaji ochrany poskytované timto oddilem s vyjimkou pripadu, kdy
se primo ucastni neprdtelskych akci a po dobu téchto akci.. ** Toto pravidlo lze také dovodit ze
spole¢ného ¢lanku 3 Zenevskych uimluv vztahujiciho se na ozbrojené konflikty, které nemaji
mezinarodni povahu a obdobné také ¢l. 13 odst. 3 Dodatkového protokolu II o ochran¢ obéti
vnitrostatnich ozbrojenych konflikti. Pojem piimé ucasti na neptatelstvi vSak tyto umluvy
nevymezuji.

ZAVERY VYKLADOVE SMERNICE
Vykladova smérmice piijata shromazdénim MVCK dne 26. tnora 2009 si stanovila za cil
vyjasnit pravni vyklad pojmu pifimé ucCasti na nepiatelstvi ve vztahu k mezinarodnimu i1
vnitrostatnimu ozbrojenému konfliktu. Obsahuje deset doporuceni, ktera odpovidaji na tyto tfi
otazky:

* kdo je povazovan za civilistu pro ucely provadéni zasady rozliSovani?

* jaké jednani predstavuje pfimou Ucast na nepiatelskych akcich?

* jakymi podminkami se fidi ztrata ochrany pted pfimym tutokem?

Pojem civilista

L. Pojem civilista v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu

Pro ucely principu rozliSovani v mezindarodnim ozbrojeném konfliktu se vsechny osoby, které
nejsou prislusniky ozbrojenych sil strany konfliktu ani osobami ucastnicimi se v levée en masse
[tj. spontanniho odporu obyvatelstval, povazuji za civilisty, a tudiZ poZivaji ochrany pred
primym utokem s vyjimkou doby, kdy se primo ucastni neprdatelstvi, a jen této doby.

II. Pojem civilista ve vnitrostatnim ozbrojeném konfliktu

Pro ucely principu rozliSovani ve vnitrostatnim ozbrojeném konfliktu se vsechny osoby, které
nejsou prislusniky ozbrojenych sil statu ani organizovanych ozbrojenych skupin strany
konfliktu, povazuji za civilisty, a tudiz pozivaji ochrany pred primym utokem s vyjimkou doby,



kdy se primo ucastni nepratelstvi, a jen této doby. Ve vnitrostatnim ozbrojeném konfliktu
predstavuji organizované ozbrojené skupiny ozbrojené sily nestatni strany konfliktu a jsou
tvoreny prave temi jednotlivci, jejichz nepretrZitou funkci je prima ucast v nepratelstvi
(,, nepretrzita bojova funkce “).
I11. Soukromi kontraktofi a obCansti zaméstnanci

Soukromi kontraktori a zaméstnanci strany ozbrojeného konfliktu, kteri jsou pritom civilisty
(viz vyse: 1. a ll.), pozivaji ochrany pred primym utokem s vyjimkou doby, kdy se primo ucastni
nepratelstvi, a jen této doby. Jejich c¢innost ¢i umisténi je vSak mohou vystavit zvySenému riziku
nahodného zranéni ¢i smrti, dokonce i kdyz se primo neucastni nepratelstvi.

Institut primé Gcasti na nepratelstvi

IV. Piima ucast na neptatelskych akcich jako specificky ¢in
Pojem primé ucasti na nepratelskych akcich se vztahuje na konkrétni ciny provadené jednotlivci
Jjako soucasti provadeni nepratelskych akci mezi stranami ozbrojeného konfliktu.

V. Zakladni znaky pfimé ucasti na neptatelstvi

Aby konkrétni ¢in mohl byt povazovan za primou ucast na nepratelskych akcich, musi spliiovat
soucasné tato kritéria:

1. Musi byt pravdepodobné, Ze cin nepriznivé ovlivni vojenské operace nebo vojenskou
kapacitu ucastnika ozbrojeného konfliktu nebo pripadné zpiisobi zpusobit smrt, zranéni
nebo zniceni osob nebo objektit chranénych pred primym utokem (prah skodlivosti) a

2. musi existovat primad pricinna souvislost mezi jednanim a ujmou, ktera miize vyplyvat
z tohoto jednani, nebo z koordinované vojenskeé operace, jejiz je tento ¢in nedilnou soucasti
(prima pricinna souvislost), a

3. tento ¢in musi byt konkrétné urcen k tomu, aby primo zpisobil pozadovany prah skodlivosti
ve prospéch ucastnika konfliktu a na ukor jiného (neprdtelsky nexus).

VL Zacatek a konec pfimé casti v nepratelskych akcich
Nedilnou soucasti takového jednani jsou pripravnd opatieni k provedeni specifického cinu
primé ucasti v nepratelskych akcich, jakoz i zaujeti mista jeho vykonu a navrat z tohoto mista.

Podminky ztraty ochrany pred pfimym ttokem

VIL.  Casova piisobnost ztraty ochrany
Civilisté ztraceji ochranu pred primym utokem po dobu trvani kazdého konkrétniho cinu, ktery
se rovnd primé ucasti na nepratelskych akcich, zatimco clenové organizovanych ozbrojenych
skupin, kteri jsou prislusniky nestatni strany ozbrojeného konfliktu, prestavaji byt civilisty (viz
1) a ztraceji ochranu pred primym utokem, a to po dobu, po kterou vykonavaji nepretrzitou
bojovou funkci.

VIII. Preventivni opatfeni a domnénky v pfipad¢é pochybnosti

Je treba prijmout veskera proveditelnad preventivni opatieni pri urcovani toho, zda jde o civilni
osobu, a pokud ano, zda se tato civilni osoba primo ucastni na nepratelskych akcich. V pripade
pochybnosti se predpoklada, Ze dana osoba je chranéna pred primym utokem.



IX.  Omezeni pouziti sily v pfimém utoku
Kromé omezeni stanovenych mezindrodnim humanitarnim pravem pro specifické prostredky
a zpiisoby vedeni boje, a, aniz jsou dotcena dalsi omezeni, ktera mohou vyvstat na zaklade
Jjinych pouzitelnych oblasti mezinarodniho prava, nesmi druh a stupen sily, ktery je pripustny
Vici osobam, jez nemaji pravo na ochranu pred primym utokem, prekrocit to, co je skutecné
nezbytné k dosazeni legitimniho vojenského cile za danych okolnosti.

X. Dusledky opétovného ziskani civilni ochrany

Mezinarodni humanitarni pravo civilistum nezakazuje ani nepovoluje primou ucast na
nepratelskych akcich. Pokud se civilisté prestanou primo ucastnit nepratelskych akci nebo
pokud clenové organizovanych ozbrojenych skupin, které jsou soucdsti nestatni strany
v ozbrojeném konfliktu, prestanou vykonavat své nepretrzité bojové funkce, znovu ziskaji plnou
civilni ochranu pred primym utokem, nejsou vSak osvobozeni od stihani za poruSeni
vnitrostatniho a mezinarodniho prava, jichz se pripadné dopustili.

Tento dokument je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezindrodnich vztahii, v.v.i., v
ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZVS814 nazvaného ,, Aktudlni vyzvy mezinarodniho
prava’”.



