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STANDARDY PRO PUSOBENI SOUKVROMYCH YOJENSKYCH A
BEZPECNOSTNICH SPOLECNOSTI - PREHLED

UvOD

Fenoménem pocatku 21. stoleti byla tzv. privatizace vojenskych konfliktl. Tedy skutecnost, ze
staty se zacaly spoléhat na podporu soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti
(SVBS) neboli tzv. soukromych kontraktort. Slo o tak vyznamny trend, Ze v fadé ozbrojenych
konflikti dokonce pocet ptislusnikit SVBS prevysil pocty pifslusnikii statnich ozbrojenych sil.!
Postupné se zacaly mnozit kontroverze ohledné zptusobu jejich plisobeni a nejasného pravniho
statusu za ozbrojené¢ho konfliktu. Jednim z nejvice rozSitenych myti pak bylo, ze plisobi
v pravnim vakuu, nebot’ piisobeni SVBS neni v MHP specificky regulovano. Blizsi pohled na
problematiku SVBS vSak ukazuje, ze mezindrodni spolecenstvi ma pro jejich regulaci jak
zavazna pravidla, tak instrumenty soft law.? V 1. 2015 publikovala nevladni organizace Human
Analytics Briefing Paper Standards for Private Security Services: Background, jehoz ti¢elem
bylo vytvofit piehled standardii v oblasti upravy SVBS pftijatych dobrovolné¢ samotnymi
spole¢nostmi.? Cilem tohoto dokumentu je podat obecnou informaci o téchto standardech.

DOBROVOLNE STANDARDY PRO REGULACI SVBS

Dokument referuje o ¢tyfech iniciativach k upravé SVBS zalozenych na dobrovolné bazi. Jde
o 1) Dobrovolné principy bezpecnosti a lidskych prav; 2) Mezindrodni kodex chovani pro SVBS
(tzv. Kodex ICoC); 3) c¢tyri narodni standardy systemu rizeni ANSI/ASIS a zejména standard
ANSI/ASIS PSC.1-2012 a 4) mezinarodni standard 1SO 18788:2015. 1 kdyz vSechny tyto
iniciativy jsou oznacovany jako dobrovolné, ve skute¢nosti je staty aktivné podporuji a SVBS
jsou vyzyvany, aby se knim pfipojily. VSechny iniciativy tak jsou urCitym zpiisobem
promitnuty do p¥islusnych politik a smérnic stati a mezinarodnich organizaci. Uspéch dané
SVBS pfi ziskani kontraktl na sluzby nélezejici do ramce SVBS pak v praxi Casto zalezi na
tom, respektive je pfimo podminén tim, zda se SVBS zavézala k dodrzovani daného standardu
¢i zda jeho obsah néjakym zptsobem béhem své ¢innosti reflektuje.

JEDNOTLIVE STANDARDY PODROBNE
1. Dobrovolné principy bezpecnosti a lidskych prav

Dobrovolné principy bezpe€nosti a lidskych prav (The Voluntary Principles on Security and
Human Rights) vznikly v roce 2000 ve spolupraci se zastupci nevladniho sektoru (DCAF,
lidskych prav, akademikid) a vladami USA a Velké Britanie.* Diivodem byla skute¢nost, Ze
praveé z téchto zemi pochazi nejvic SVBS pulisobicich v mezindrodnim prostfedi poskytujicich
bezpecnostni sluzby a jiz se zacaly objevovat kontroverze ohledné porusovani lidskych prav
béhem jejich ¢innosti. Principy ptedstavuji platformu pro spolupraci zainteresovanych aktéri

' Vice viz napt. https://www.statista.com/chart/4440/private-military-and-security-company-sector/ (navstiveno
dne 6. 4. 2020).

2 Zejména tzv. Dokument z Montreux, ktery identifikoval mezinarodnépravni zdvazky stati tykajici se piisobeni
SVBS.

3 Standards for private security services: Background, 2015, 2nd edition, http://human-analytics.net/wp-
content/uploads/2015/11/Standards-for-Security-Services-v.2.pdf (navstiveno dne 6. 4. 2020).

4 http://www.voluntaryprinciples.org/wp-content/uploads/2019/12/TheVoluntaryPrinciples.pdf (navstiveno dne 5.
4.2020).




z oblasti bezpec€nosti (portfolio je aktudlné §ir$i, neomezuje se pouze na SVBS, ale zahrnuje i
spolecnosti vénujici se tézbé piirodniho bohatstvi, energetickym projektim apod.) s cilem
sdileni osv&d¢ené praxe a vzajemné podpory pfi implementaci jednotlivych principt.® Dalsimi
¢leny jsou nyni vlady dalSich stati a nevladni organizace. Pocet SVBS aktualné dodrzujicich
tento standard neni zfejmy, nebot’ tato informace neni vetfejna. VSichni aktéfi maji jednotny cil,
kterym je posilovani dodrzovani lidskych prav piti poskytovani bezpecnostnich sluzeb. Principy
predstavuji pomérné detailni dokument, ktery ve tfech zdkladnich pilifich (fizeni rizik, vztahy
SVBS se sektorem vefejné bezpecnosti, vztahy SVBS se sektorem soukromé bezpecnosti)
informuji, jak prakticky upravit vzédjemné vztahy k jednani v souladu s pradvem (zejména MHP,
lidska préava). Pro posileni implementace téchto pravidel Gi€astnici platformy zaroven vytvoftili
i nékolik pomocnych smérnic v riiznych jazycich.®

2. Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluZeb

(tzv. Kodex ICoC)

V roce 2010 byl ve spolupraci s SVBS a nevladnim sektorem (DCAF, Zenevska akademie MHP
a dal$i) pfipraven a piijat Mezindrodni kodex chovéani pro poskytovatele soukromych
bezpecnostnich sluzeb (International Code of Conduct for Private Security Providers, Kodex
ICoC).” Divodem byla potieba autoregulace odvétvi SVBS, a to v navaznosti na piijeti
Dokumentu z Montreux vroce 2008, ktery zmapoval mezinarodné pravni zavazky statl
ohledné ptsobeni SVBS. V roce 2013 byla na zakladé Kodexu ICoC zaloZena Asociace, ktera
jako nezavisly organ dohlizi nad jeho implementaci, aplikaci a dodrzovani. Z vefejné databaze
Asociace ICoC je ziejmé, ze Kodex ICoC dodrzuji ty nejvyznamnéjsi a celosvétoveé plsobici
SVBS. K 31. 3. 2020 bylo ¢lenem Asociace sedm statii a 97 SVBS z rliznych ¢asti svéta. Vlada
CR ani zadna SVBS zaloZena podle pravniho fadu CR se iniciativy netcastni. Kodex ICoC
predstavuje pomérné detailni dokument, ktery v sedmdesati ¢lancich obsahuje konkrétni navrh
pravidel a doporuceni, jak postupovat pro zvyseni souladu jednani SVBS s MHP a MPLP.
Zejména se vénuje nasledujicim oblastem: zpusob uziti sily, zadrzovani, obchodovani s lidmi,
sexualni vykofistovani, zdkaz otroctvi, zdkaz diskriminace ¢i zakaz muceni. Kodex ICoC
pfedstavuje nejznaméjsi a ziejme nejvyznamnéjsi mezinarodni instrument, ktery na dobrovolné
bazi zavedl univerzalni standard pro SVBS.

3. Cty¥i narodni standardy systému Fizeni ANSI/ASIS a zejména standard ANSI/ASIS

PSC.1-2012

Americky ndrodni institut pro standardizaci (ANSI) ve spolupraci s Americkou asociaci pro
bezpecnostni priimysl (ASIS) ptijaly v roce 2012 Ctyfi standardy tykajici se pisobeni SVBS:
1) standard pro SVBS puisobici v pozemnich operacich ANSI/ASIS PSC.1-2012:Management
System for Quality of Private Security Operations — Requirements with Guidance,® 2) standard
vénujici se vyhodnoceni kvality ptisobeni SVBS a jejich auditu ANSI/ASIS PSC.2: Conformity
Assessment and Auditing Management Systems for Quality of Private Security Company
Operations,’ 3) standard obsahujici model pro implementaci systému ¥izeni kvality pro SVBS
ANSI/ASIS PSC.3: Maturity Model for the Phased Implementation of a Quality Assurance
Management System for Private Security Service Providers'’, a 4) standard pro SVBS ptisobici
v ndmoinich operacich ANSI/ASIS PSC.4: Quality Assurance and Security Management for

3 Vice viz https://www.voluntaryprinciples.org/about/ (navstiveno dne 5. 4. 2020).

6 https://www.voluntaryprinciples.org/implementation/ (navstiveno dne 7. 4. 2020).

7 International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 2010, www.icoc-psp.org (navstiveno dne
5.4.2020).

8 https://www.acq.osd.mil/log/PS/.psc.html/7_Management_System_for Quality.pdf (navitiveno 6. 4. 2020).

o https://www.asisonline.org/publications/sg-conformity-assessment-and-auditing-management-systems-for-
quality-of-private-security-company-operations/ (navstiveno dne 6. 4. 2020).

10 https://webstore.ansi.org/standards/asis/ansiasispsc2013 (navstiveno dne 6. 4. 2020).




Private Security Companies Operating in the Maritime Environment.'! Diitvodem byla potieba
vnitrostatni regulace ptasobeni SVBS, nebot” USA dlouhodobé patii k nejveétsim uzivatelim
SVBS, a to jak na domaci pidg,'? tak pti podpofe vojenskych misi v zahraniéi.'* Po sérii
mezinarodnich skandali tykajicich se ptisobeni ptislusnikit americkych SVBS v zahrani¢nich
operacich (zejména Irdk)'* rozhodl Kongres USA o nezbytnosti vytvofit certifikovany standard
pro poskytovatele soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb.!> Standard ANSI/ASIS
PSC.1-2012 navazoval a obsahov¢ vychazel z Dokumentu z Montreux a z Kodexu ICoC. Byl
vytvoien Sirokou skupinou aktéri (SVBS, DCAF, Geneva Academy, zéstupci statniho a
nevladniho sektoru). Jeho cilem bylo posilit profesionalni chovani a ptisobeni spolecnosti a
jednotlive poskytujicich bezpec¢nostni sluzby v prostfedich, kde vldda prava miize byt
oslabena. Standard pfedstavuje pomérné detailni a dlouhy dokument, ktery se vSak nevénuje
konkrétnim pravidliim, jezZ by SVBS mély béhem svého piisobeni dodrzovat, nybrz pravidlim
a principim pro fadné manazerské vedeni SVBS za tcelem udrzeni a zvyseni kvality jejich
pusobeni. Principy jsou nastaveny tak, aby SVBS vzdy dbaly na dodrzovani MHP, MPLP,
mezinarodniho a mistniho prava, a dale aby jejich dodrzovano bylo snadno monitorovéno.
Dodrzovani ANSI/ASIS PSC.1-2012 je naptiiklad primarnim kritériem pro vybér SVBS
uchazejici se o smlouvu s Ministerstvem obrany USA ohledné podpory v zahrani¢nich
operacich.!® Tento standard je nejvice vyuzivan SVBS zalozenymi podle pravniho fadu USA ¢i
poskytujici sluzby pro vladni slozky USA.

4. Mezinarodni standard ISO 18788:2015 (a ISO 28007-1:2015)

Standard ISO 18788:2015 nazvany Management system for Private Security Operations —
Requirements with Guidance for Use'” byl vytvoien v roce 2015 Mezinarodni organizaci pro
standardizaci (International Standard Organisation — ISO). Jako piedloha slouzil jiz zminény
americky narodni standard ANSI/ASIS PSC.1-2012. Obdobn¢ jako americky standard i tento
standard ISO obsahuje ramec pro systém efektivniho fizeni rizik souvisejicich s ¢innosti SVBS.
Jeho cilem je nastavit takové mechanismy, aby SVBS mohly poskytovat profesionalni sluzby,
respektovaly pravni ramec (lidska prava) a byly odpoveédné za ptipadné poruseni prava. Odkaz
na uziti tohoto standardu byl nalezen zejména u SVBS =zalozenych v Evropé, napft.
francouzskych SVBS. Pro uplnost dopliujeme, ze 1 kdyz jej dokument Human Analytics
nezmifuje, pro pisobeni SVBS v ndmoinich operacich byl ve stejném roce vytvoren standard
ISO 28007-1:2015 nazvany Ships and marine technology — Guidelines for Private Maritime
Security Companies (PMSC) providing privately contracted armed security personnel (PCASP)
on board ships (and pro forma contract).'8

DALSI INICIATIVY K DOBROVOLNE REGULACI SVBS

V roce 2001 byla zaloZzena soukromd mezindrodni obchodni asociace nazvand International
Stability Operation Association (ISOA), jejimz cilem je posilit pravni a eticky standard pro
vSechny nestatni aktéry U€astnici se mirovych a stabiliza¢nich operaci. [ kdyZ se o této iniciativé

' https://webstore.ansi.org/standards/asis/ansiasispsc2013-1453328 (navstiveno dne 6. 4. 2020).

12 Studie Americké spole¢nosti pro bezpe¢nost priimyslu z r. 2012 uvedla, Ze trh bezpeénostnich sluzeb v USA
ma hodnotu cca 350 mld a zaméstnava cca 2 milidny pfislusnikl. https:/www.sdmmag.com/articles/89562-
groundbreaking-study-finds-us-security-industry-to-be-350-billion-market-integrators-vital-to-end-users-
decision-making (navstiveno dne 6. 4. 2020).

13 M. Schwartz, The Department of Defense’s Use of Private Security Contractors in Afghanistan and Iraq:
Background, Analysis, and Options for Congress, CRS Report for Congress, WWw.crs.gov, str. 1.

14 https://www.theguardian.com/world/2018/dec/19/former-blackwater-guard-guilty-2007-massacre-baghdad
(navstiveno 7. 4. 2020).

15 National Defense Authorization Act 2010, 2011, Standards for private security services: op. cit., str. 2

16 USA, Private Security Governance Database, Public-Private Partnership Hub, www.ppps.dcaf.ch.

17 https://www.iso.org/standard/63380.html (navstiveno dne 6. 4. 2020).

18 https://www.iso.org/standard/63166.html (navitiveno dne 7. 4. 2020)




dokument Human Analytics zminiuje pouze okrajove, je vhodné jej pro uplnost uvést, a to nejen
proto, ze ISOA byla na americkém kontinenté mezinarodnim prukopnikem dobrovolné regulace
SVBS. Nyni ISOA celosvétové sdruzuje vice nez 60 SVBS. ISOA jiz od svého zalozeni
pozaduje, aby jeji ¢lenové dodrzovaly ji pfipraveny kodex obsahujici zakladni pravidla pro
pusobeni SVBS (zavazek dodrzovat MHP a lidskd prava, zpisob wuziti sily, nastaveni
monitoringu dodrzovani a vnitinich politik spole¢nosti aj.). Tento kodex je prubeézné
aktualizovan tak, aby reflektoval aktualni vyvoj v mezinarodnim prostiedi. Nyni se jedna jiz o
jeho 13. verzi piijatou v roce 2013.!” Tak jako ostatni vySe zminéné iniciativy piedstavuje i
tento kodex dobrovolny a pravné nezdvazny instrument.

ZAVER

Z provedeného prehledu je ziejmé, ze standardy pro posileni souladu jednani SVBS s MHP a
lidskymi pravy béhem jejich pisobeni v konfliktnich prostiedich zacaly byt dobrovolné
pfijimany jiz témét pied dvaceti lety. Nejdiive byly v roce 2000 ptijaty Dobrovolné principy
bezpecnosti a lidskych prav. Na né navazal v roce 2001 Kodex chovani soukromé mezindrodni
asociace ISOA. V roce 2010 byl pfijat Kodexu ICoC, ktery piimo reagoval na pfijeti tzv.
Dokumenu z Montreux. Vyznam tohoto dokumentu spocival v tom, Ze statim poskytl jasny
ptehled, jaka pravidla a zplisoby chovani (MHP a lidska prava) maji po SVBS pozadovat. Na
n¢j navazujici Kodex ICoC pak dal spolecnostem navod, jaka pravidla a jak by mély
implementovat do vnitfnich operacnich postupt. Kodex ICoC tak ptedstavuje celosvétove
nejznaméjsi dobrovolnou iniciativu soukromého bezpecnostniho sektoru k autoregulaci tohoto
odvétvi. Dalsi mezinarodni standardy, jako napt. americky standard ANSI/ASIS PSC.1-2012 ¢i
standard ISO 18788:2015 zaméfené zejména na nastaveni fadného procesu fizeni rizik, na tyto
dokumenty navazovaly. At SVBS jsou signataiem kteréhokoli z vyse uvedenych standardii ¢i
se dobrovoln¢ zavézaly k dodrzovani vicera podobnych etickych standardt, vysledkem je, ze
se témito kroky snazi nejen o posileni respektu k lidskym praviim a posileni svého dobrého
jména, ale i o celkové zlepSeni kvality celého bezpecnostniho odvétvi.

Tento dokument je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezindrodnich vztahii, v.v.i., v
ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZVS14 nazvaného ,, Aktudlni vyzvy mezindarodniho
prava’”.

19 https://stability-operations.org/page/Code (navstiveno 7. 4. 2020).




