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SHRNUTI

V navaznosti na piijeti Dokumentu z Montreux, ktery zmapoval mezinarodné pravni zadvazky
stati ohledné soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti (PMSCs), byl v roce
2010 ptijat Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb
(Kodex). V roce 2013 byla na zdkladé Kodexu zaloZena Asociace, ktera jako nezavisly organ
dohlizi nad jeho implementaci, aplikaci a dodrzovani. Ceské republika neni ¢lenem Asociace,
jejim ¢lenem neni ani zadn4 spoleénost PMSCs zaloZzena podle pravniho fadu CR.

Kodex ptedstavuje prvni instrument, ktery na dobrovolné bazi na mezinarodni trovni zavedl
univerzalni standard pro poskytovatele bezpecnostnich sluzeb. Jednotliva pravidla primarné
vychazeji z mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho prava lidskych prav. Kodex
je platny v tzv. komplexnich prostiedich. I kdyz Kodex neni pravné zavazny, jako nestatni
autoregulacni instrument predstavuje vyznamny doplnék ke stavajicim statnim mechanismim
regulace PMSCs. A jelikoZz se na jeho tvorbé podilely samotné spole¢nosti PMSCs, zvySuje se
tak jeho legitimita a ochota ostatnich PMSCs se k tomuto standardu ptihlasit.

UVOD

V souvislosti s masivnim plisobenim soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti
(Private Military Security Companies — PMSCs) v ozbrojenych konfliktech, ale i situacich
nespadajicich do pravniho rdmce ozbrojeného konfliktu vyvstala fada otazek ohledné jejich
statusu, prava na uziti sily, obecné véazanosti normami mezinarodniho prava, respektu
k lidskym pravim a jejich pravni odpovédnosti (korporatni, individualni). VSechny tyto
skute€nosti pfirozené vytvarely silny tlak na regulaci odvétvi PMSCs.

Prvnim krokem k jeho regulaci bylo vr. 2008 vydani tzv. Dokumentu 7z Montreux, ktery
obsahoval mezinarodnépravni zavazky stati vici PMSCs pusobicim v situaci ozbrojeného
konfliktu." Nejednalo se o novou pravné zivaznou upravu, ale o kompilaci stavajicich
pravidel mezinarodniho humanitarniho prava (MHP) a mezindrodniho prava lidskych prav
(MPLP). Jiz béhem procesu vzniku Dokumentu z Montreux vSak vyplynulo, Ze by bylo
vhodné, aby i samotné spole¢nosti PMSCs byly urcitym zplsobem napomocny regulaci
tohoto odvétvi.

Vr. 2009 proto vznikla tzv. druha Svycarska iniciativa, jejimz cilem bylo vytvofeni
mezinarodniho standardu autoregulace PMSCs. Pticemz jednani se zGcCastnili jak zastupci
stati (zejména Kanada, USA a Velkd Britanie), tak vyznamnych spolecnosti PMSCs
(Dyncorp, Control Risks, G4S, Xe — pav. Blackwater), ale i nevladnich zejména lidsko-
pravnich organizaci a akademiéti odbornici. Specifickym tdastnikem procesu bylo Zenevské
centrum pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil (DCAF) a Zenevska akademie
mezinarodniho humanitarniho prava a lidskych prav. Pfi tvorbé pravidel se ucastnici
inspirovali nejen obsahem Dokumentu z Montreux, ale vzaly v potaz i dokument Zvlastniho

' The Montreux Document on pertinent international legal obligations and good practices for States related to
operations of private military and security companies during armed conflict, ICRC, September 2008.
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predstavitele generalniho tajemnika OSN pro business a lidska prava ,,Respect, Protect and
Remedy*, prijaty Radou OSN pro lidska prava.’

Vroce 2010 byl vydan Mezinarodni kodex chovani pro poskytovatele soukromych
bezpetnostnich sluzeb (Kodex).”> Thned jej podepsalo 58 spole¢nosti PMSCs. Jejich pocet
v nasledujicich letech strmé stoupal, nebot’ jiz v roce 2013 (tj. pfed zaloZenim Asociace) mél
708 signatara.”

CO UPRAVUJE KODEX A JAKA JE JEHO PRAVNI POVAHA?

Kodex pfedstavuje dobrovolny a pravné nezavazny instrument, jehoz cilem je stanoveni
univerzalng platnych standardd pro autoregulaci odvétvi PMSCs.” Pravidla vychazeji z MHP
a MPLP, tak aby PMSCs pfi vykonu své €innosti mohly na jedné stran€ ucinné hajit zajmy
klientli a na druhé strané¢ respektovat mezinarodni standardy.

Na rozdil od Dokumentu z Montreux se Kodexu neaplikuje jen za ozbrojeného konfliktu, ale
vztahuje se na tzv. komplexni prostiedi. Komplexni prostiedi je v Kodexu vymezeno jako
oblasti, které bud’ zaZivaji nebo se zotavuji z nestability, jejiZ pfi¢inou je pfirodni katastrofa ¢i
ozbrojeny konflikt. Za téchto situaci byva moc zdkona a schopnost statnich organiti zasahnout
vyrazné sniZena, limitovana ¢i neexistuje vibec. JiZ z této definice je zfejma podpirna povaha
Kodexu, nebot” a contrario v tzv. nekomplexnich prosttedich je pfedpokladana plnéd kontrola
statnich organt a vnitrostatni regulace PMSCs. Kodex je proto ur€en jako komplementarni
prostiedek ke stavajici vnitrostatni regulaci PMSCs. Kodex nenahrazuje stavajici pravni
upravu, ani nevytvaii nové pravni zavazy pro PMSCs ¢i kohokoli jiného.

Vyznam Kodexu spociva zejména v jeho dobrovolném a vetejném pfiijeti spole¢nostmi
PMSC. Jelikoz spole¢nosti PMSCs mély moznost se na jeho tvorbé aktivné podilet, Kodex
pro né predstavuje instrument posilujici nejen kvalitu piisobeni jednotlivych PMSC, ale i
eticky standard existence celého odvétvi PMSCs. Tato skutecnost se stava o to vyznamnéjsi
ve statech, kde neexistuje zadna regulace PMSCs Ci v tzv. failed states s velmi slabou statni
moci. Pak autoregulace PMSCs skrze Kodex muze ptredstavovat jediny zptsob jejich regulace
a ptipadné 1 jediny zptsob podpory vlady prava a ochrany lidskych prav.

PRO KOHO JE KODEX URCEN?

Pivodné byl Kodex urcen pouze pro spole¢nosti PMSCs. Staty, mezindrodni ¢i nevladni
organizace mu mohly vyjadfit pouze svou polickou podporu. Toto se zasadn¢ zménilo v roce
2013, kdyz na zékladé¢ Kodexu byla ustavena Asociace dohlizejici nad jeho implementaci a
aplikaci. Do té doby spolecnostem PMSCs stacilo Kodex ,,pouze* podepsat, a zavazat se tak
k jeho dodrzovani. Od roku 2013 vSak Asociace neuznava pouhy signataifsky status a
vyzaduje, aby se spolecnosti zaroven staly jejimi ¢leny. Ty PMSCs, které¢ Kodex ptivodné

2 UN Doc. A/HRC/8/5, Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights, J. Ruggie,
Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises, 7 April 2008.

* International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 2010, www.icoc-psp.org (navstiveno dne
1.3.2019).

* The International Code of Conduct for Private Security Service Providers, Geneva Academy Briefing No. 4,
August 2013.

> Kodex referuje pouze o ,soukromych bezpe¢nostnich spole¢nostech®, tj. oproti Dokumentu z Montreux
vypustil odkaz na ,,vojensky* charakter téchto spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze v situaci ozbrojeného konfliktu
je rozdil mezi poskytovanim ,bezpecnostnich® a ,vojenskych™ sluzeb spornou zalezitosti (viz ¢l. 49
Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam), vyuziva tento text oznateni PMSCs. Zaroven je nezbytné
upozornit, ze nektefi odbornici vyvozuji, ze se Kodex nevztahuje napiiklad na spolecnosti poskytujici
,vojenskou technickou pomoc®. Sou¢asné¢ Dokument z Montreux i Kodex zdUraziuji, Ze neni relevantni, jak se
spole¢nost sama nazyva.




podepsaly, avSak poté se nestaly clenem Asociace, ztratily moznost se jim vefejné zastitovat.
Z tohoto diivodu se ptivodné vysoky pocet signatait Kodexu snizil na 85 spole¢nosti PMSCs
ze 34 statti. Clenem Asociace neni zadna PMSCs zalozena podle Ceského prava.

Od roku 2013 také nové plati, ze cleny Asociace mohou byt i staty, mezinarodni organizace a
zastupci obcanského sektoru/nevladni organizace. V praxi tak vznikla trojpilifova struktura
¢lend, ktera umoziuje pomérné zastoupeni vSech typu aktéri v organech Asociace:

o Clensky pilii spolecnosti PMSCs. Tento pilif se déli na spoleénosti , certifikované” a
,prechodné®. Spolecnost PMSCs, ktera se zavaze k dodrzovani Kodexu, se nejprve stane
pirechodnym ¢lenem. Nejpozdéji do dvou let musi vykdzat, ze splituje vesSkeré pozadavky
Kodexu tak, aby ji Asociace mohla certifikovat. Platnost certifikatu udéleného Asociaci je
tii roky. Pokud spole¢nost PMSC neobdrzi certifikét, ztrdci i svij prechodny status
v ramci Kodexu. Asociace rozdéluje spole¢nosti PMSCs do tii skupin dle jejich obchodni
velikosti (obratu), na tomto zdkladé¢ pak i spoleCnosti pfispivaji svymi finanénimi
ptispévky do rozpoctu Asociace. Ke konci roku 2018 se jednalo o nasledujici strukturu:
malé PMSCs tvoiily 74 % zastoupeni, stfedni 17 % a velké 9 % zastoupeni.’

o Clensky pilif statii a mezindrodnich organizaci. Cleny Asociace se mohou stat ty staty a
mezinarodni organizace, které vyjadiily svou podporu Dokumentu z Montreux a maji
zamér podporovat piijeti Kodexu spolecnostmi PMSCs a podilet se na aktivitach
Asociace. To v praxi znamena sdilet informace ohledné vnitrostatni regulace PMSCs a
v narodnich pokynech a politikdch podporovat ptisobeni PMSCs v souladu s Kodexem.
Tento pilit mél ke konci roku 2018 celkem sedm c¢lenti (Australie, Kanada, Norsko,
Svédsko, Svycarsko, USA a Velka Britanie). Clenstvi statd je zajimavé v tom ohledu, Ze
staty v této roli figuruji nejen jako klienti, ale i jako regula¢ni autorita. Clenem tohoto
pilife neni Z4dna mezinarodni organizace. Ceské republika mezi &leny také neni.

o  Clensky pilii neviddnich organizaci. Cleny Asociace se mohou stat nezavislé neziskové
organizace, jejichz cilem je podpora a ochrana lidskych prav, MHP a vlady prava.
V tomto piliii bylo ke konci roku 2018 30 &lentt.”

Dalsi novinkou je, Ze byl zaveden status pozorovatele. Pozorovatelem Asociace se mize stat

jakykoli subjekt, v€. nestatnich aktérii, subdodavatelit PMSCs a dalSich, ktery vyjadii podporu

principtim Kodexu.

CO JE OBSAHEM KODEXU?

Podpisem Kodexu se spole¢nosti PMSCs zavazuji dodrzovat standardy zakotvené v Kodexu,
které vychazeji ze zasad MHP, MPLP a vnitrostatniho prava. Podpisem Kodexu se PMSCs
zavazuji, ze jeho pozadavky vztahnou nejen na své zaméstnance, ale 1 na své sub-dodavatele.
Pro své ucely Kodex zavedl definice zdkladnich pojmi, se kterymi operuje (licence,
certifikace, bezpecnostni sluzby atd.). Kodex zejména vyzyva spole¢nosti PMSCs, aby si
stanovily takové vnitini procesy, které jim umozni naplnovat jeho poZadavky. Kodex
obsahuje 70 ¢lankt a déli se na osm c¢asti. Z obsahového hlediska je nejvyznamnéjsi ¢ast F
vénujici se principim chovani personalu a ¢ast G tykajici se efektivniho fizeni a spravy.

Cast F obsahuje pravidla uréena jak personalu PMSCs (uziti zbran& pouze v sebeobrang), tak
spolecnostem PMSCs (stanovit pravidla uziti sily, provést zevni identifikaci svého personalu
a vozidel). Tato ¢ast zakotvuje povinnost personalu PMSCs jednat se vS§emi osobami lidsky a
s respektem k distojnosti a soukromi, je zdiraznén zdkaz muceni a jiného nelidského a
ponizujiciho zachdzeni, stanoven zdkaz mit prospéch ¢i se ucastnit sexudlniho zneuzivani ¢i

6 https:/icoca.ch/en/new-members-and-observer-membership-update-oct-nov-2018  (navitiveno dne 28. 2.
2019).
" Tamtéz.




nasili, zakaz obchodovani s lidmi, zékaz otroctvi a nucené prace, zakaz détské prace a obecny
zakaz diskriminace.

Cadst G obsahuje pozadavek, aby signataii Kodexu inkorporovaly jeho ustanoveni do svych
vnitinich smérnic, standardi a obchodnich politik. Zejména jde o pozadavky na vybér
persondlu (osoby starSi 18-ti let, trestn¢ bezthonné), vybér sub-dodavatel, zavedeni
pravidelného Skoleni a vycviku personalu z oblastt MHP, MPLP, trestniho prava, zavedeni
fadné spravy zbrani (skladovani munice, zaznamy o jejim uziti) a souvisejiciho vycviku,
zavedeni procesii hlaSeni incidentli a stanoveni procest pro feSeni stiznosti (ze strany
personalu, od tfetich osob) na poruseni Kodexu.

CINNOST ASOCIACE

Zasadni otazkou pfi pifipravé Kodexu byla vynutitelnost jeho pravidel s ohledem na jeho

dobrovolny charakter. Z tohoto divodu Kodex ptedjimal, ze do 18-ti mé&sict od jeho vzniku je

nezbytné vytvofit nezavisly externi mechanismus, jehoz tcelem by byla vykonna sprava a

dohled nad jeho implementaci (certifikace) a aplikaci. Ustaveni tohoto mechanismu se

podaftilo v roce 2013, kdy vSechny tfi ucastnické pilife, tj. zastupci statl, spolecnosti PMSCs a

nevladnich organizaci, souhlasili s vytvofenim Asociace.

Z pravniho hlediska je Asociace soukromopravni sdruzeni zalozené podle Svycarského prava.

Organy Asociace jsou Valné shromazdéni (nejvyssi organ, kde kazdy ¢len ma 1 hlas), Spravni

rada (fidici organ, ktery ma 12 zastupct proporcionalné dle jednotlivych piliiti) a Sekretariat.

Asociace je financovana svymi ¢leny, granty, vefejnymi i soukromymi dary a dotacemi.

Asociace plni tf1 hlavni gkoly:

1. Provadi certifikaci PMSCs uchazejicich se o Clenstvi v Asociaci. Zajistuje téz nezavislé a
odborné vyhodnoceni, zda PMSCs maji nastaveny dostate¢né vnitini mechanismy a
interni procesy k zajisténi souladu s narodni a mezinarodni ipravou.

2. Poudéleni certifikace pribézné monitoruje soulad jednani PMSCs s Kodexem. Tento ukol
predstavuje klicovou oblast ¢innosti Asociace. Prvotnim podkladem je zprava o ¢innosti,
kterou PMSCs maji povinnost Asociaci pravidelné predkladat. Soucasti monitoringu je
dale ziskavani informaci z vetfejnych zdroji o pifipadném jednani PMSCs v rozporu
s pravidly Kodexu ¢i kontrolni inspekce v misté plisobeni PMSCs (tzv. Field Based
Review’).

3. Vyftizuje stiznosti ohledné udajnych poruSeni Kodexu, vCetné stiznosti na to, ze vnitini
systém feSeni stiznosti PMSCs neni funk¢ni, spravedlivy ¢i neposkytuje ucinnou napravu.

Pokud Asociace zjisti, Ze n€ktery jeji Clen opakované jedna v rozporu se zdvazkem dodrzovat

ustanoveni Kodexu, ma pravo ukoncit mu ¢lenstvi. Pro staty, které si naptiklad najaly danou

spolecnost za ucelem poskytovani sluzeb, tato skute¢nost mize byt vyznamnym indikatorem,
ze dana spole¢nost PMSCs jiz neni divéryhodnd a ze by napiiklad bylo vhodné zvazit
zastaveni jejiho kontraktu.

Za ucelem lepsi asistence svym ¢lenim pii implementaci Kodexu a transformaci jeho pravidel

do u¢innych standardl zpracovava Asociace tematickd doporuceni. Prvni doporuceni z ¢ervna

2018 se tyka stanoveni mechanismu pro vyfizovani stiznosti.'® Asociace také vede aktivni

dialog se stavajicimi regulatory PMSCs, tj. zastupci Fora pro Dokument z Montreux,

pracovnimi skupinami OSN (pro zoldnéte, pro obchod a lidska prava apod.), ale i s nestatnim

¥ https://icoca.ch/sites/default/files/resources/Articles%200f%20Association.pdf (navitiveno dne 20.3.2019).

% V1. 2017 Asociace provedla ,,Field-Based Reviews* u 2 PMSCs putisobicich v Iraku, a vr. 2018 u 2 PMSCs
pusobicich v Ghang.

" JCoCA Annual Report 2017-2018.




sektorem, jako napi. ndrodnimi asociacemi regulujicimi PMSCs (napi. Security in Complex
Environments Group — UK nebo International Stability Operations Association — USA)."

ZAVER

Rada vefejnych i soukromopravnich subjektti dnes pii vykonu svych &innosti zcela b&zné
spoléha na poskytovatele soukromych bezpe€nostnich sluzeb. Plsobeni PMSCs tak
predstavuje legitimni a casto 1 nenahraditelny zpasob zajistovani sluzeb v tadé
humanitarnich, rozvojovych ¢i jakychkoli jinych operacich bez ohledu na jejich pravni ramec.
Vzhledem k tomu, ze pravné zavazna regulace ptisobeni PMSCs se v blizké dob¢ nezda byt
pravdépodobna, je nezbytné vyuzit vSech stavajicich mechanismi jejich regulace a snaZit se o
jejich maximalni provazanost a podporu. Pouze v situaci, kdy dojde ke komplementarité
narodnich Gprav PMSCs zastfeSenych mezindrodnim standardem napt. ve form¢é Kodexu,
bude regulace PMSCs za stévajicich podminek skutecné efektivni.

Skutecnost, ze PMSCs skrze dobrovolné pfijeti Kodexu vetfejné deklaruji zdjem poskytovat
etické, pravné odpovédné sluzby, a byt tak ve ,,VIP klubu“ PMSCs odpovédnych za
posilovani lidskych prav a vlady prava, ptedstavuje Kodex vyznamny ndstroj globalni
autoregulace odvétvi PMSCs a vhodny dopln€k stavajicich regula¢nich mechanismi. Stejné
vyznamny vliv v§ak mohou mit i jednotlivé subjekty najimajici PMSCs (zejm. staty), a to tim,
ze dodrzovani pravidel Kodexu bude zakladnim kritériem pro vybér PMSCs.
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Tento policy paper je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, & TIRVMZV814 nazvaného ,Aktualni vyzvy
mezinarodniho prava” (PP2). Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikacni garant
projektu Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky.



