Dokument z Montreux

(neoficialni pieklad; neni zahrnuta ¢ast 2 — Good Practices)

Piredmluva

Tento

dokument je vysledkem iniciativy zahajené ve spolupraci vlady Svycarska a

Mezinrodniho vyboru Cerveného kiize, kterd vedla ksetkani vladnich experti
Z Afghanistanu, Angoly, Australie, Kanady, Ciny, Francie, Némecka, Iraku, Polska, Sierra
Leone, Jizni Afriky, Svédska, Svycarska, Velké Britanie, Ukrajiny a USA v lednu a listopadu
2006, listopadu 2007, dubnu a zaii 2008. Zastupci obCanské spolecnosti a soukromého
vojenského a bezpeénostniho sektoru byli konzultovani.

Tento dokument vychazi z téchto vzajemnych porozuméni:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Urcitda zavedend pravidla mezinarodniho prava, zejména mezinarodniho
humanitarniho prava a prava lidskych prav se aplikuji na staty v jejich vztahu
k soukromym vojenskym a bezpecnostnim sluzbam (SVBS) béhem operaci téchto
sluzeb v ozbrojeném konfliktu;

Tento dokument pfipomind existujici pravni zavazky stati a SVBS a jejich persondlu
(¢ast 1) a poskytuje statim osvédcenych postupt k podpofe dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava a lidskych prav v priitbéhu ozbrojeného konfliktu
(druha cast);

Tento dokument neni pravné zévazny nastroj a nikterak se nedotyka existujicich
zavazkil statd podle mezinarodniho obycejového prava nebo podle mezinirodnich
smluv, kterymi jsou staty smluvnimi stranami, zejména jejich zdvazkiim plynoucim
z Charty OSN (zvlasté z ¢l. 2(4) a 51);

Tento dokument by nemél byt vykladan jako omezeni, poSkozeni nebo rozsifeni
jakymkoliv zptisobem stavajici zavazky podle mezinarodniho prava, nebo jako
vytvareni nebo rozvoj novych zavazka podle mezinarodniho prava;

Existujici zavazky a osvédcend praxe mohou byt rovnéz ndvodné pro post-konfliktni
situace a jiné obdobné¢ situace, ackoli mezindrodni humanitarni pravo je aplikovatelné
pouze v dob¢ ozbrojeného konfliktu;

Spoluprace, sdileni informaci a pomoc mezi staty umérné kapacitam kazdého statu
jsou ucelné ve smyslu dosazeni plného respektovani mezinarodniho humanitarniho
prava a lidskych prav, obdobné jako spoluprdce v implementaci se soukromym
vojenskym a bezpecnostnim sektorem a jinymi relevantnimi aktéry;

Tento dokument nema byt chdpan jako schvaleni pouzivani SVBS v jakychkoliv
situacich, jeho cilem je pouze pfipomenuti pravnich zévazkii a doporuceni
osvédéenych postupti v téch ptipadech, kdy bylo o najmuti SVBS jiz rozhodnuto;



8) Ackoli je tento dokument adresovan statim, osvédcené postupy mohou mit hodnotu i
pro jiné subjekty, jako jsou mezinarodni organizace, NGO a spoleCnosti, které
najimaji SVBS, stejné jako pro SVBS samotné.

9) Pro ucely tohoto dokumentu:

a) ,,SVBS*“ jsou soukromé obchodni entity, které poskytuji vojenské a/nebo
bezpecnostni sluzby bez ohledu na to, jak samy sebe oznaCuji. Vojenské a
bezpecnostni sluzby zahrnuji zejména ozbrojeny doprovod a ochranu osob a
objektt, jako jsou konvoje, budovy a jind mista; udrzbu a provozovani zbraiiovych
systému; zadrzovani vézinl; poradenstvi a vycvik mistnich sil a bezpecnostniho
personalu.

b) ,,Personal SVBS* jsou osoby zaméstnané SVBS, at’ pfimo najaté, nebo vyuzivané
na zékladé smlouvy, véetné jejich zaméstnancli a managert.

¢) ,,Najimajici staty* jsou staty, které¢ si pfimo najimaji sluzby SVBS, vcetné téch
ptipadd, kdy si tyto SVBS najimaji subdodavatele ve form¢ jiné SVBS.

d) ,, Teritoridlni staty* jsou staty, na jejichz uzemi SVBS provadéji svoji ¢innost.

e) ,,Domovské staty” jsou staty prislusnosti SVBS, tj. ty staty, kde jsou SVBS
registrovany nebo zalozeny; jestlize stat, kde je SVBS zalozena je odlisny od toho,
kde mé SVBS své hlavni sidlo managementu, pak stat, kde mé toto své hlavni
sidlo managementu je ,,Domovskym statem®.

Zucastnéné staty daji na védomi tento dokument jinym statim, mezinarodnim organizacim,
nevladnim organizacim, soukromému vojenskému a bezpe¢nostnimu sektoru a dal§im
relevantnim subjektim, které se vyzyvaji, aby pfijaly tyto osvédcené postupy, které povazuji
za vhodné pro své pusobeni. Zucastnéné staty vyzvou dalsi staty a mezinarodni organizace,
aby sdélily svoji podporu tomuto dokumentu federalnimu ministerstvu zahrani¢nich véci
Svycarska. Ucastnické staty téz vyhlasuji svou pfipravenost prezkoumat a v piipadé nutnosti
revidovat tento dokument s cilem vzit v tvahu novy vyvo;j.

Cast 1
Relevantni mezinarodnépravni zavazky vztahujici se
k soukromym vojenskym a bezpe¢nostnim spole¢nostem

Uvod

Nasledujici prohlaSeni maji za cil pfipomenout existujici mezinarodnépravni zavazky stata
tykajici se soukromych vojenskych a bezpec¢nostnich spole¢nosti. ProhlaSeni vychazeji
Z riznych smluv z oblasti mezinarodniho humanitarniho prava a prava lidskych prav a
obyc¢ejového mezinarodniho prava. Tento dokument a v ném obsaZend prohlaseni nevytvareji
pravni zavazky. Kazdy stat je odpovédny za dodrzovani mezinarodnich zévazka, které na
sebe ptevzal v mezinarodnich smlouvach, jichZ je smluvni stranou, S vyhradou ucinénych
vyhrad, prohlaseni a porozuméni, a za dodrZzovani téch zavazkl, které plynou
Z mezinarodniho obyc¢ejového prava.



A. Najimajici staty

1.

Zavazky najimajicich statd vyplyvajici z mezinarodniho prava zdstavaji zachovany i
Vv ptipadé, ze si najmou SVBS K vykonavani urcitych aktivit. Jsou-li tyto staty
okupa¢ni mocnosti, maji zavazek pfijmout vSechna opatfeni v jejich pravomoci k
nastoleni a zajisténi, jak nejrychleji to bude mozné, vefejného poradku a bezpecnosti,
tj. uchovavat bdé€lost v oblasti pfedchazeni porusovani mezinarodniho humanitarniho
prava a prava lidskych prav.

Najimajici staty maji zavazek nenajmout SVBS za ucelem provadéni aktivit, které
mezinarodni humanitdrni pravo vyslovné pfizndva zéstupcim statu nebo jeho
organtim, jako vykon pravomoci odpovédného zastupce statu nad zajateckymi tabory
nebo mistech pro internaci civilistd v souladu s Zenevskymi imluvami.

Najimajici stity maji zdvazek vramci svych pravomoci zajistit respektovani
mezinarodniho humanitarniho prava ze strany SVBS, kter¢ si najaly, zejména:

a) zajistit, aby SVBS, které si najaly, a jejich personal si byly védomy svych
zavazkl a vySkoleny odpovidajicim zplisobem,;

b) nepodnécovat a nenapomahat pii jakychkoliv porusenich mezinarodniho
humanitarniho prava personalem SVBS, ale pfijmout vhodna opatieni k jejich
zabranéni;

C) pfijmout opatfeni k potlaeni poruSeni mezinarodniho humanitarniho prava
spachanych personalem SVBS prostfednictvim vhodnych prostfedkd, jako jsou
vojenské piedpisy, spravni nafizeni a jind regulatorni opatieni, stejné jako
spravni, prestupkové a soudni sankce v ptipad¢ potieby.

Najimajici staty jsou odpovédné za implementaci svych zavazka podle mezinarodniho
prava lidskych prav, veetné pfijeti takovych legislativnich a jinych opatieni, ktera
mohou byt nezbytna pro efektivni t¢inek téchto zavazki. K provedeni tohoto cile maji
zavazek piijmout vhodné prostiedky k zabranéni, vySetfeni a poskytnuti u¢inné
napravy pro relevantni pochybeni SVBS a jejich personalu.

Najimajici staty maji zavazek piijmout nezbytnou legislativu k zavedeni G¢innych
trestnich sankci pro osoby pachajici nebo nafizujici spachat zavazna poruseni
Zenevskych umluv, piipadné Protokolu I, a rovnéZ maji zavazek vyhledat osoby, které
jsou podezielé ze spachani nebo natidily spachat takovato zavazna poruseni, a pfivést
tyto osoby bez ohledu na jejich statni ptisluSnost pfed své soudy. Jestlize to
uptednostiuji, mohou také v souladu s prislusnymi ustanovenimi narodni legislativy
piedat takovouto osobu k soudnimu fizeni pted soudy jiného dotceného statu, pokud je
v takovém staté tento piipad prima facie (roz. je v ném dostatek dikazi k provedeni
trestniho fizeni), nebo mezinarodnimu trestnimu tribunélu.

Najimajici stat ma rovné€z zavazek vySetfit v souladu s pozadavky mezinarodniho
prava, anebo jinak podle potfeby stihat, vydat nebo ptedat podezielou osobu ze
spachani jinych zlo¢inu podle mezinarodniho prava, jako jsou muceni nebo brani
rukojmi. Takovéto stihani musi byt vedeno v souladu s pravem na spravedlivy proces



podle mezinarodniho prava s védomim toho, Ze trest musi odpovidat zdvaznosti
zloc¢inu.

7. Ackoli vstup do smluvnich vztahli nevyvolava sdim o sobé odpovédnost najimajicich
stat, tyto staty jsou odpovédné za poruseni mezinarodniho humanitarniho préava,
lidskych prav a jinych pravidel mezinarodniho prava spachanych SVBS nebo jejich
persondlem v téch pfipadech, kde takovato poruSeni jsou pficitatelnd najimajicimu
statu podle oby¢ejového mezinarodniho prava, zvlasté jsou-li SVBS:

a) zaclenény statem do jeho fadnych ozbrojenych sil v souladu s jeho vnitrostatni
legislativou;

b) ¢leny organizovanych armadnich sil, skupin nebo jednotek pod vedenim
velitele odpovédného statu;

c) zmocnény k vykonu prvku statni moci, jestlize jednaji v této pravomoci (tj.
jsou formalné opravnény na zaklad¢ zakona nebo nafizeni vykonavat funkce,
které normalné vykonavaji organy statu); nebo

d) ve skute¢nosti jednaji na zakladé pokyni statu (tj. stat dal konkrétni pokyn k
chovani soukromého aktéra) nebo na zakladé vedeni nebo kontroly statu (tj.
skute¢ny vykon efektivni kontroly statem nad chovanim soukromych aktért).

8. Najimajici staty maji zdvazek poskytnout reparace za poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava a prava lidskych prav zplsobenych protipravnim chovanim
personalu SVBS, je-li toto chovani SVBS pficitatelné najimajicim statim v souladu
S oby¢ejovym mezinarodnim pravem odpovédnosti stati.

B. Teritorialni staty

9. Teritoridlni stdty maji zavazek Vradmci svych pravomoci zajistit respektovani
mezinarodniho humanitarniho prava ze strany SVBS operujicich na jejich uzemi,
zejména:

a) §ifit v nejvétsi mozné mife text Zenevskych imluv a jinych relevantnich norem
mezinarodniho humanitarniho prava mezi SVBS a jejich personal,

b) nepodnécovat a nenapomahat pii jakychkoliv porusenich mezinarodniho
humanitarniho prava personalem SVBS, ale pfijmout vhodna opatieni k jejich
zabranéni;

C) piijmout opatfeni k potlaceni poruseni mezinarodniho humanitarniho prava
spachanych personalem SVBS prostfednictvim vhodnych prosttedki, jako jsou
vojenské piedpisy, spravni nafizeni a jind regulatorni opatieni, stejné jako
spravni, prestupkové a soudni sankce v ptipad¢ potieby.

10. Teritoriadlni staty jsou odpovédné =za implementaci svych zavazkd podle
mezinarodniho prava lidskych prav, véetné pfijeti takovych legislativnich a jinych
opatteni, kterd mohou byt nezbytné pro efektivni ucinek téchto zavazkl. K provedeni



tohoto cile maji zdvazek pifijmout vhodné prostiedky k zabranéni, vySetfeni a
poskytnuti t€¢inné napravy pro relevantni pochybeni SVBS a jejich personalu.

11. Teritoridlni staty maji zadvazek piijmout nezbytnou legislativu k zavedeni uc¢innych
trestnich sankci pro osoby pachajici nebo nafizujici spachat zdvaznd porusSeni
Zenevskych tmluv, ptipadné Protokolu I, a rovnéZz maji zavazek vyhledat osoby, které
jsou podezielé ze spachani nebo natfidily spachat takovato zdvazna poruseni, a pfivést
tyto osoby bez ohledu na jejich statni piislusnost pied své soudy. Jestlize to
upfednostiiuji, mohou také v souladu s pfislusnymi ustanovenimi narodni legislativy
piedat takovouto osobu k soudnimu fizeni pfed soudy jiného dotceného statu, pokud je
v takovém staté tento piipad prima facie (roz. je v ném dostatek diikazi k provedeni
trestniho fizeni), nebo mezinarodnimu trestnimu tribunalu.

12. Teritorialni staty maji rovnéz zavazek vysettit v souladu s pozadavky mezinarodniho
prava, anebo jinak podle potieby stihat, vydat nebo ptedat podezielou osobu ze
spachani jinych zlo¢ini podle mezinarodniho prava, jako jsou mucéeni nebo brani
rukojmi. Takovéto stihani musi byt vedeno v souladu s pravem na spravedlivy proces
podle mezinarodniho prava s védomim toho, Ze trest musi odpovidat zavaznosti
zlocinu.

13. V situacich okupace jsou zavazky Teritoridlnich stati omezeny na ty oblasti, nad
kterymi jsou schopny vykonévat efektivni kontrolu.

C. Domovské staty

15.

16.

14. Domovské stity maji zavazek vramci svych pravomoci zajistit respektovani
mezinarodniho humanitarniho prava ze strany SVBS své pfislusnosti, zejména:

a) Sifit v nejvetsi mozné mife text Zenevskych umluv a jinych relevantnich norem
mezinarodniho humanitarniho prava mezi SVBS a jejich personal;

b) nepodnécovat a nenapomahat pii jakychkoliv porusenich mezinarodniho
humanitarniho prava personalem SVBS, ale pfijmout vhodna opatieni k jejich
zabranéni;

C) piijmout opatfeni k potladeni poruSeni mezinarodniho humanitarniho prava
spachanych personalem SVBS prostfednictvim vhodnych prostfedk, jako jsou
vojenské piedpisy, spravni nafizeni a jind regulatorni opatieni, stejn¢ jako
spravni, prestupkové a soudni sankce v ptipad¢ potieby.

Domovské staty jsou odpovédné za implementaci svych zadvazka podle mezinarodniho
prava lidskych prav, vcetné pfiijeti takovych legislativnich a jinych opatfeni, ktera
mohou byt nezbytna pro efektivni ucinek téchto zavazkii. K provedeni tohoto cile maji
zavazek pfijmout vhodné prostifedky k zabranéni, vySetieni a poskytnuti u¢inné napravy
pro relevantni pochybeni SVBS a jejich personalu.

Domovské staty maji zavazek piijmout nezbytnou legislativu k zavedeni U¢innych
trestnich sankci pro osoby pachajici nebo nafizujici spachat zavaznd poruSeni
Zenevskych umluv, piipadné Protokolu I, a rovnéZ maji zavazek vyhledat osoby, které
jsou podezielé ze spachani nebo nafidily spachat takovato zdvazna poruseni, a privést



tyto osoby bez ohledu na jejich statni ptislusnost pred své soudy. Jestlize to
upiednostiuji, mohou také v souladu s piislusnymi ustanovenimi narodni legislativy
ptedat takovouto osobu k soudnimu fizeni pted soudy jiného dotceného statu, pokud je v
takovém state tento piipad prima facie (roz. je vném dostatek dikazd k provedeni
trestniho fizeni), nebo mezinarodnimu trestnimu tribunalu.

17. Domovské staty maji rovnéz zavazek vySetfit v souladu s pozadavky mezinarodniho
prava, anebo jinak podle potieby stihat, vydat nebo piedat podezielou osobu ze spachani
jinych zlo¢int podle mezinarodniho prava, jako jsou muceni nebo brani rukojmi.
Takovéto stihani musi byt vedeno v souladu s pravem na spravedlivy proces podle
mezinarodniho prava s védomim toho, ze trest musi odpovidat zdvaznosti zlo¢inu.

D. VSechny ostatni staty

18. VSechny ostatni stdity maji zdvazek v ramci svych pravomoci zajistit respektovani
mezinarodniho humanitarniho prava. Maji zavazek zdrzet se podnécovani nebo pomoci
V porusovani mezinarodniho humanitarniho prava jakoukoliv ze stran konfliktu.

19. VSechny ostatni stity jsou odpovédné za implementaci svych zavazki podle
mezinarodniho préva lidskych prav, véetné pfijeti takovych legislativnich a jinych
opatieni, kterd mohou byt nezbytna pro efektivni ucinek téchto zavazki.

20. Vsechny ostatni staty maji zdvazek ptijmout nezbytnou legislativu k zavedeni uc¢innych
trestnich sankci pro osoby pachajici nebo natizujici spachat zdvazna poruseni Zenevskych
umluv, ptipadné Protokolu I, a rovnéz maji zdvazek vyhledat osoby, které jsou podezielé
ze spachani nebo nafidily spéachat takovato zévaznd poruseni, a pfivést tyto osoby bez
ohledu na jejich statni ptisluSnost pied své soudy. Jestlize to upfednostnuji, mohou také
v souladu s pfislusnymi ustanovenimi narodni legislativy piedat takovouto osobu
k soudnimu fizeni pfed soudy jiného dotéeného statu, pokud je v takovém staté tento
ptipad prima facia, nebo mezinarodnimu trestnimu tribunalu.

21. VSechny ostatni staty maji rovnéz zavazek vysetfit v souladu s pozadavky mezinarodniho
prava, anebo jinak podle potieby stihat, vydat nebo pfedat podezielou osobu ze spachani
jinych zlo¢ini podle mezinarodniho prava, jako jsou muceni nebo brani rukojmi.
Takovéto stihani musi byt vedeno v souladu spravem na spravedlivy proces podle
mezinarodniho prava, s védomim toho, Ze trest musi odpovidat zdvaznosti zlo€inu.

E. SVBS a jejich personal

22. SVBS jsou povinny dodrzovat mezinarodni humanitarni pravo a pravo lidskych prav
v ramci aplikovatelného vnitrostatniho prava, stejn€ jako jind aplikovatelnd pravidla
narodniho prava, jako trestni pravo, danové pravo, cizinecké pravo, pracovni pravo a
specifickou regulaci tykajici se soukromych vojenskych a bezpecnostnich sluzeb.

23. Personal SVBS je povinen respektovat relevantni narodni pravni fad, zejména trestni
pravo statu, na jehoz izemi operuje a pravo statu své prislusnosti dokud je aplikovatelné.

24. Postaveni personalu SVBS je ureno mezinarodnim humanitdirnim pravem piipad od
ptipadu, zejména podle povahy a okolnosti ¢innosti, do kterych jsou zahrnuty.
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26.

F.

. Jestlize jsou podle mezinarodniho humanitarniho prava civilisty, personal SVBS nemiize
byt pfedmétem utoku, ledaze jsou pro tento vymezeny cas osoby piimo ucastnici se
nepratelstvi.

Personal SVBS je:

a) povinen bez ohledu na své postaveni dodrzovat pouzitelnd pravidla mezinarodniho
humanitarniho prava;

b) chranén jako civilisté podle mezinarodniho humanitarniho prava, ledaze by byl
zacClenén do tfadnych ozbrojenych sil statu nebo byl ¢lenem organizovanych ozbrojenych
sil, skupin nebo jednotek pod vedenim odpovédnym statu, nebo jinak ztratil ochranu podle
podminek mezinarodniho humanitarniho prava;

c) poziva status vale¢ného zajatce v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu, jestlize se jedna o
osoby, které doprovazeji ozbrojené sily splnujici pozadavky ¢l. 4A(4) Ill. Zenevské

umluvy;

d) do t¢ miry, do které vykonava vykon vetejné moci, musi ji vykonavat v souladu se
zéavazky statu podle mezinarodniho prava lidskych prav;

e) muze byt trestné stihan, jestlize se dopusti chovani, které je oznaceno jako zlo¢in podle
prislusného narodniho prava nebo mezinarodniho prava.

Odpovédnost nadiizeného

27. Nadtizeni SVBS personalu, jako:

a) vladni Cinitelé, aniz by zélezelo, zda se jedna o vojenské velitele nebo civilni nadfizené,
nebo

b) teditelé nebo manageii SVBS mohou byt odpovédni za zlociny podle mezinarodniho
prava spachané SVBS personalem na zakladé jejich efektivni moci a kontroly v dasledku
svého pochybeni fadné vykonavat kontrolu nad nimi v souladu s pravidly mezinarodniho
prava. Odpovédnost nadiizeného nevznikéd pouze na zaklad€ smlouvy.



