Zpracovala Narodni skupina pro implementaci mezinarodniho humanitarniho prava na zaklad¢
vysledku aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i., v ramci projektu TA CR BETA
2, ¢. TIRVMZV814 nazvaného ,,Aktudlni vyzvy mezinarodniho prava“ (PP1). Koncovym uzivatelem
tohoto vystupu je aplika¢ni garant projektu Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

DOKUMENT Z MONTREUX

UPRAVA POSTAVENI SOUKROMYCH VOJENSKYCH A BEZPECNOSTNIiCH
SPOLECNOSTI V OZBROJENEM KONFLIKTU

V r. 2008 byl z iniciativy Ministerstva zahraniénich véci Svycarska a Mezinarodniho vyboru
Cerveného kfize pfijat tzv. Dokument z Montreux. Tento dokument piedstavuje prvni pokus
vymezit zdvazky, jeZ mezinarodni pravo uklada statim ve vztahu k soukromym vojenskym a
bezpe€nostnim spole¢nostem (Private Military Security Companies, PMSCs) piisobicim v
ozbrojeném konfliktu. Pro situace ozbrojené¢ho konfliktu tak Dokument z Montreux zmapoval
existujici relevantni ustanoveni mezinarodniho humanitarniho pradva a zévazky vyplyvajici
statim z aplikovatelnych ustanoveni mezinarodniho préava lidskych prav.

I kdyz mezinarodni pravo neobsahuje specificky pravne zavazny instrument tykajici se regulace
pusobeni PMSCs, a ani Dokument z Montreux neni pravné zdvazny, jeho obsah presvédcive
vyvraci tezi, ze PMSCs operuji v pravnim vakuu. Potvrzuje, Ze mezinarodni pravo do urcité
miry reguluje ¢innost PMSCs a jejich personalu.

Ceska republika piistoupila k Dokumentu z Montreux v r. 2013 jako 48. stat. Piistoupenim k
tomuto Dokumentu ji sice nevznikly zadné nové mezinarodni zadvazky, avSak v souladu s jeho
doporucenimi je zadouci provést jeho fadnou implementaci a zkontrolovat, zda je vnitrostatni
pravni fad dostatecné pfipraven reagovat na fenomén privatizace valky. I kdyz vzhledem k
bezpec&nostni situaci neni pravdépodobné, e by CR byla v blizké budoucnosti statem piimého
plsobeni PMSCs (teritoridlni stat), nelze vyloucit, Ze je jiz statem, ve kterém byla zaloZena ¢i
ve kterém pusobi vedeni spolec¢nosti PMSCs (domadci stat).

UVOD

Realitou 21. stoleti je, Ze fada statl vyznamné rezignovala na statni monopol moci a v situacich
ozbrojeného konfliktu ¢im dal tim castéji vyuziva sluzeb soukromych vojenskych a
bezpecnostnich spolecnosti (PMSCs). Trend privatizace valky je tak vyznamny, ze v fadé
ozbrojenych konflikti dokonce pocet piislusnikit PMSCs prevysil pocty piislusnika statnich
ozbrojenych sil. Plisobeni PMSCs v ozbrojenych konfliktech vSak neni specificky regulovéno,
a tak vzbuzuje fadu otazek ohledné jejich statusu a vazanosti normami mezinarodniho prava. Z
tohoto déivodu Ministerstvo zahrani¢nich véci Svycarska ve spolupraci s Mezinarodnim
vyborem Cerveného kfize iniciovalo v r. 2006 vytvofeni dokumentu, ktery by vyjasnil jejich
mezinarodnépravni postaveni. Vysledkem tohoto usili je tzv. Dokument z Montreux (celym
nazvem: Dokument z Montreux o souvisejicich mezindrodnépravnich zavazcich a osvédcené
postupy statii pro ptisobeni soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti béhem
ozbrojené¢ho konfliktu). Dokument se vénuje ptisobeni PMSCs v ozbrojenych konfliktech a
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identifikuje platné zavazky statd, které¢ jim v souvislosti s aktivitami PMSCs vyplyvaji z
mezinarodniho humanitarniho prava (dale MHP) a z mezinarodniho prava lidskych prav (dale
MPLP). Okrajové Dokument z Montreux piipomina relevantni zavazky statl vyplyvajici z
dalSich oblasti mezinarodniho prava, jako napiiklad mezinarodni trestni pravo ¢i z oblasti
odpovédnosti stati.

Dokument z Montreux byl dokoncen v r. 2008 za ti¢asti 17 G¢astnickych statl, jichz se piisobeni
PMSCs tehdy nejvice dotykalo (USA, Velka Britanie, Jihoafricka republika, Afghéanistan, Irak,
Sierra Leone, Francie, Svycarsko apod.). Na tvorbé dokumentu se déle podileli zastupci
samotnych PMSCs, zéstupci nevladnich organizaci a akademicti odbornici. V r. 2008 byl
Dokument z Montreux také oficialné€ predstaven vSem statlim svéta na jednani Valného shro-
mazdéni a Rady bezpecnosti v OSN. Tim se mu dostalo podpory ze strany OSN a byl ptelozen
do vSech oficidlnich jazyki OSN.

Vzhledem ke zkuSenostem z plisobeni PMSCs v ozbrojenych konfliktech, kdy bylo velmi
slozité rozlisit, zda sluzby, které poskytuji, jsou vojenského ¢i bezpecnostniho charakteru,
zavedl dokument z Montreux pro své ucely vlastni ,,technickou* definici PMSCs. PMSCs jsou
proto definovany velmi Siroce jako ,,soukromé obchodni entity, které poskytuji vojenské a/nebo
bezpecnostni sluzby, a to bez ohledu na to, jak sami sebe definuji/nazyvaji. Vojenské a
bezpecnostni sluzby zahrnuji zejména ozbrojené hlidani a ochranu osob a objektt, jako jsou
konvoje, budovy a jind mista; Udrzbu a provoz zbratovych systémi; zadrzovani vézil; a
poradenstvi nebo vycvik mistnich slozek a bezpeénostniho personélu.“

CO JE DOKUMENT Z MONTREUX?

Dokument z Montreux pifedstavuje pravné nezavazny mezivladni dokument, jehoz cilem je
posilit dodrzovani MHP a MPLP pfi pasobeni PMSCs v ozbrojenych konfliktech. V souladu se
zéakladni zasadou pacta sund servanda je kazdy stat povinen dodrzovat zavazky, ke kterym se
skrze platnou mezinarodni smlouvu piihlasil. Vedle toho ma také povinnost dodrzovat zavazky
vyplyvajici z dalSich prameni mezinarodniho prava, zejména mezindrodniho obyceje.
Dokument z Montreux identifikuje zavazky, jez statiim ze smluv, obyc¢eju a dalSich prament
vyplyvaji. Dokument se netykd oblasti ,,ius ad bellum®, tj. zdvazkd vyplyvajicich statim z
Charty OSN, ani se nevénuje otazce regulace zoldnéti. Jde o kompilaci jiz existujicich pravidel,
ne o snahu jit za jejich ramec. Dokument proto nelegitimizuje pisobeni PMSCs, nelimituje
stavajici zavazky stat, ani jim neukladd nové povinnosti. I kdyZz se Dokument primarné
zamé&fuje na povinnosti statli aplikovatelné v situaci ozbrojeného konfliktu, jeho ustanoveni
jsou pfiméfené pouzitelna i ve fazi pred ¢i po ukonceni ozbrojeného konfliktu.

PRO KOHO JE DOKUMENT Z MONTREUX URCEN?

Dokument z Montreux je uren statlim, jako subjektim mezinarodniho prava, nebot’ mapuje
jejich mezinarodnépravni zavazky. Z tohoto divodu pouze stity, popifipadé meziniarodni
organizace mohou oficidln¢ vyjadfit tomuto dokumentu podporu. V r. 2012 vyjadtila svou
podporu tomuto dokumentu Evropska unie a v r. 2013 se pfipojily Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE) a Organizace Severoatlantické aliance (NATO). K lednu 2019
tomuto dokumentu vyjadtily podporu celkem 54 staty (z toho 23 staty EU) ze vSech kontinentl
svéta (Evropa, Amerika, Asie, Australie i Afrika). Ceska republika se v r. 2013 jako 48. stat
prihlasila k podpoie Dokumentu z Montreux. Spolecnosti PMSCs, popfipadé nevladni
organizace (NGOs), mohou Dokument uzit jako referencni ramec pro zavedeni vlastni auto-
regulace (eticky kodex, pravidla chovani atd.).



OBSAH DOKUMENTU Z MONTREUX

Dokument z Montreux identifikoval 23 zavazkl stati a obsahuje 73 doporuceni k narodni
implementaci

Dokument z Montreux je rozdélen na dvé cCasti. Prvni Cast se pomérné stru¢né vénuje
identifikaci platnych mezinarodnépravnich zavazkl stati ve vztahu k plisobeni PMSCs.
Zavazky stath jsou artikulovany ve forme€ 27 samostatnych prohlaseni (,,statements®)
rozdélenych do tii skupin podle role statu ve vztahu k PMSCs:

1) Najimajici staty — staty, které si piimo najaly sluzby spole¢nosti PMSCs. Tento vztah
pokryva i pfipadny subdodavatelsky vztah PMSCs.

2) Teritoridlni staty — staty, na jejichz 1zemi PMSCs poskytuji své sluzby/operuji.

3) Domovské staty — staty, ve kterych jsou PMSCs zalozeny/registrovany k vykonu své
¢innosti. Pokud stat, ve kterém byla PMSC zaloZena, neni mistem plsobeni takové spole¢nosti,
pak plati, ze je timto statem ten stat, kde plisobi/ma sidlo vedeni spole¢nosti PMSCs.

Dale jsou strucné piipomenuty zakladni zavazky platné pro vSechny ostatni staty, které nema;ji
specificky vztah ke spolecnostem PMSCs. Finaln€ prvni ¢ast Dokumentu z Montreux
rekapituluje mezinarodni zdvazky, jez mohou z pusobeni v ozbrojeném konfliktu vzniknout
spolecnostem PMSC:s a jejich personalu (zaméstnanciim). Vzhledem k panujicim nejasnostem
ohledné statusu ptislusniki PMSCs v situaci ozbrojeného konfliktu, Dokument z Montreux
vyjasiiuje platné moznosti jejich statusu dle MHP a s tim souvisejici odpovédnost za jejich
jednani, a to véetné odpoveédnosti nadfizeného.

Prohléseni identifikujici mezinarodni zavazky statti ve vztahu k PMSCs a jejich persondlu jsou
nasledné¢ v Druhé casti Dokumentu z Montreux konkretizovana ve formé souvisejicich
doporuceni/opatfeni k implementaci na narodni Grovni. V porovndni s prvni ¢asti je druhé cast
Dokumentu z Montreux mnohem detailnéj$i. Obsahuje 73 prakticka doporuceni a opét z
pohledu tii vySe uvedenych kategorii statlh komplexné rozvadi konkrétni oblasti pro stanoveni
vnitrostatniho dohledu a kontroly nad PMSCs (smlouva, licence, dohled). Tato ¢ast byla
vypracovana na zdklad¢é zkuSenosti stat, které byly problematikou privatizace valky v
minulosti nejvice zasazeny, a proto je piedpoklad, Ze tato doporuceni budou ostatnim statim
napomocna pii stanovovani efektivni pravni upravy. Doporuceni mohou statlim v praxi slouzit
jako vzor pro vypracovani soukromopravnich kontraktti pro uziti PMSCs, pro vytvoieni obecné
platného kodexu chovani, upravu vnitrostatnich zakont a natizeni apod.

Ani druhd cast Dokumentu z Montreux neni pravné zdvazna. Stity nemaji povinnost
implementovat ¢i do své narodni legislativy promitnout vSechna stanovena doporuceni. Sam
Dokument z Montreux zduraziuje, Ze se jednd pouze o demonstrativni vycet jak v praxi
postupovat. Pfi¢emz statiim je doporuceno vzit v potaz nejen jejich zavazky vyplyvajici z MHP
a MPLP, ale také jejich zavazky z dalSich oblasti mezinarodniho prava. Jako piiklad jsou
uvedeny zavazky vyplyvajici z €lenstvi v mezinarodnich organizacich (napt. OSN), zdvazky
vyplyvajici z oblasti zaddvani vetejnych zakdzek, bilaterdlni vztahy (smluvni stat a stat
pusobeni PMSCs) apod.

Jelikoz PMSCs predstavuji globalni fenomén, je pro regulaci tohoto odvétvi nezbytna uzka
spoluprace statd. Z tohoto ditvodu staty podporujici Dokument z Montreux v r. 2014 zalozily
tzv. Forum pro Dokument z Montreux. Jedna se o platformu, jejimz cilem je vzajemnou
podporou posilit implementaci Dokumentu z Montreux skrze ,,best practices®.



