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UvVOD

Deklarace o bezpeénych Skolach (Safe Schools Declaration — dale jen ,.Deklarace®)!
predstavuje mezinarodni vladni iniciativu, jejimz cilem je posilit ochranu studentt, ucitelli a
vzdélavacich zafizeni béhem ozbrojeného konfliktu. Diivodem k jejimu piijeti jsou zvySené
utoky na Skoly a univerzity a jejich Castéj$i vyuzivani k podpoie vojenské Cinnosti (napf.
sklad zbrani ¢i detenéni zafizeni).? V posledni dobé byly utoky na vzdélavaci zaiizeni hlaSeny
pravné nezavazny instrument pripominajici zavazky statd k ochrané skol a univerzit. Tento
Policy paper se sklada ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje stavajicimu mezinarodnépravnimu
rezimu ochrany Skol, a to jak z pohledu mezindrodniho humanitarniho prava (MHP), tak
Z pohledu mezinarodniho prava lidskych prav (MPLP). Druhd ¢ast pojednavd o samotné
Deklaraci a navazujici Smérnici, tj. jejim obsahu, zpiisobu pfijeti a doporuceni
k implementaci. K25. 5. 2019 se k Deklaraci a implementaci navazujicich doporuceni
prihlasilo 89 statii z celého svéta, véetné Ceské republiky.

1. MEZINARODNEPRAVNI RAMEC OCHRANY SKOL ZA OZBROJENEHO
KONFLIKTU

Mezinarodnépravni ramec ochrany $kol za ozbrojen¢ho konfliktu pfedstavuje soubor
pravidel platnych béhem ozbrojeného konfliktu, tj. primarné¢ MHP a subsidiarné¢ MPLP.

A) Ochrana $kol v MHP

MHP neobsahuje definici vzdélavacich zatizeni a ani Skolam neposkytuje specifickou
pravni ochranu proti Gtoktim. Z hlediska MHP jsou tak Skoly chranény obecné jako civilni
objekty, a proto ,,nesméji byt predmétem utoku nebo represalii* (Clanek 52 Dodatkového
protokolu ). Zenevské umluvy viak neobsahuji specifickou definici toho, co je povazovano
za civilni objekt. AZ Dodatkovy protokol | (DPI) z r. 1977 upfesnil rozlieni mezi civilnim a
vojenskym objektem, kdyz stanovil: ,, objekty civilniho rdazu jsou vsechny objekty, které nejsou
vojenskymi objekty, jak jsou definovdany v odst. 2 (¢lanek 52 odst. 1). Dale je uvedeno, Ze
,V pFipadé pochybnosti, zda se objekt, ktery je obycejné urcen pro civilni ucely,.... Skola,
uziva kucinné podpore vojenskych akci, se predpokldidad, Ze tento objekt neni vyuzivan
K podpore vojenskych akci* (¢lanek 52 odst. 3).

Tento pozadavek predstavuje interpretacni doplnéni jedné ze zékladnich zasad MHP
tykajici se vedeni vojenskych operaci, a to zasady rozliSovani. A i kdyz tato zasada je
vyslovné zakotvena v Dodatkovém protokolu | aplikovatelném za mezinarodnich ozbrojenych
konfliktt (¢lanek 48) a obdobna tprava chybi v Dodatkovém protokolu II aplikovatelném za
vnitrostatnich ozbrojenych konflikt, praxe stath potvrzuje, ze se jedna o obycejové pravidlo

1 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/utvikling/safe_schools_declaration.pdf
(navstiveno dne 10. 8. 2019).

2 Boko Haram v Nigérii zni¢ila letech 2009 — 2015 vice nez 910 3kol a vice nez 600 uciteld bylo zabito.
Statement by Dr. Simon Adams, Executive Director of the Global Centre for the Responsibility to Protect, 24
May 2016, www.globalr2p.org.
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platné v obou typech ozbrojenych konfliktd.® NerozliSujici amyslny ttok na chranény objekt,
ktery zpiisobi nadmérné Skody, pfedstavuje valeény zlo€in (€lanek 85 DPI).

Skoly jakozto civilni objekty tedy nepozivaji vys$si ochrany pied vojenskymi utoky
(jako napt. nékteré kulturni statky) a za urCitych okolnosti se mohou stit vojenskym
objektem, tj. pfedmétem utoku. Plati, ze ,, kazdy civilni objekt ma redlnou moznost stdt se
béhem nepidtelstvi vojenskym objektem “.* Vojenskym objektem se $koly stanou, pokud naplni
pozadavky ¢l. 52 odst. 2 DPI, tj. svym ,,ucelem ¢i pouzitim* budou ptedstavovat ,, ucinny
prispevek k vojenskym akcim* a kdy ,,jejich celkové nebo cdstecné zniceni, obsazeni nebo
neutralizace “ poskytne za danych okolnosti ,, zjevnou vojenskou vyhodu .

Ochrana $kol je dile nepfimo zminéna v Zenevské timluvé IV v &lanku 50, kde je
stanovena povinnost okupac¢ni mocnosti usnadnit [i béhem okupace] fadny provoz zatizeni
urcenych pro péci a vychovu déti. Pojmy ,,zafizeni ¢i instituce™ urcené pro déti je tieba brat
V obecném smyslu jako zafizeni spolecenského, vzdélavaciho ¢i zdravotnického charakteru, a
to proto, Ze tato zafizeni maji vyznamnou hodnotu pro vyvoj déti v b&Zné dob& mirové.® Za
se béhem nepiatelstvi stanou sirotci, a ucitel tak zdstava jejich jedinym ochrancem. Komentaf
zduraziuje, ze strany v konfliktu museji respektovat vSechna tato zatizeni bez ohledu na to,
zda jsou vefejna ¢i soukroma. Rozhodujici je pouze to, zda je zafizeni uréeno k ochrané a
vzdélavani déti. Okupacni mocnost se tak musi zdrzet veSkerych negativnich zasahii do chodu
téchto zafizeni (napf. zabrani a uziti k vojenskym ucelim) a i za ozbrojené¢ho konfliktu
aktivné podpofit jeho fadny chod.

V ramci vnitrostatnich ozbrojenych konfliktii se ochrané skol nepfimo vénuje ¢lanek 4
odst. 2 DPII, ktery za ucelem zajisténi humanniho zachéazeni s détmi stanovuje pozadavek
poskytnout détem péci a pomoc, kterou potebuji, a poskytnout jim vzdélani.

B) Ochrana $kol v MPLP

Co se tyce ochrany skol v MPLP, jako zéklad je nezbytné zminit pravo kaZzdého na
vzdélani obsazené ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z r. 1948 (¢l. 26) ¢i v Mezinarodnim
paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech zr. 1966 (¢l. 13). Toto pravo bylo
nasledné konkretizovano v fadé regionalnich lidskopravnich instrumentd. Z hlediska ochrany
déti je také nezbytné zminit Mezinarodni umluvu o pravech ditéte z r. 1989, ktera zavazuje
staty poskytnout détem nezbytnou ochranu a péci (¢l. 3), pravo na jejich vzdélavani (¢l. 28) a
do veéku 15-ti let stanovuje statim zékaz ucasti déti pii bojovych akcich (€l. 38).

2.VYVOJ, PRAVNI STATUS A ADRESATI DEKLARACE

Deklarace o bezpecnych skoldach z rok 2015 ptedstavuje mezinarodni iniciativu statl
upozornujici na skuteCnost, Ze V situaci ozbrojeného konfliktu V posledni dobé& strany
Vv konfliktu velmi €asto uzivaji zatfizeni slouzici ke vzdélavani déti a studentli k podpote svych
vojenskych ¢innosti. V praxi tak ve zvySené mife dochazi nejen k ohrozeni §kol a univerzit,
ale i k ohrozeni déti, studentt ¢i uditel, nebot’ dochazi k jejich zabiti ¢i neopravnénému
zadrzovani. Castym déivodem utokd na $koly je skute¢nost, Ze vzdélavaci zatizeni piedstavuji
jeden z viditelnych symbold statni autority, proti kterym nestatni aktér bojuje (napf. Boko
Haram bojujici proti vzdélavani zen a divek).® Dé&ti zadrzené ve Skole jsou také cCasto

3 Pravidlo &. 9, J.M. Henckaerts, L.Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. I, ICRC,
Cambridge University Press
4 Ondiej/Sturma/Bilkova/Jilek a kolektiv, Mezinarodni humanitarni pravo, C.H.Beck, 2010, str. 212.
5 Komentaf zZr. 1958 ke Iv. Zenevské umluvé zZr. 1949 https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=41266EBF07176 FEFC1
2563CD0042CACE (navstiveno dne 8.7.2019).
6 S. Daft, Why schools become battlegrounds during conflict, 27 March 2018, https://theconversation.com/why-
schools-become-battlegrounds-during-conflict-93851 (navstiveno dne 8. 7.2019).
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piinuceny stat se détskymi vojaky. Byva uvadéno, ze v letech 2013 — 2017 doslo k vice nez
500 utokim na Skolskd zafizeni (napt. v Afghanistanu, Jemenu, Jiznim Sudanu, Nigérii,
Pékistanu, Stfedoafrické republice, Syrii ¢i na Ukrajing).” Na tuto situaci reagovala v r. 2015
Rada bezpecnosti OSN prijetim rezoluce 2225 odsuzujici utoky na skoly a vyzyvajici vSechny
staty k piijeti konkrétnich opatfeni k zabranéni tomu, aby Skoly byly uzity k podpofe vojenské
¢innosti. Ve stejném roce na mezinarodni konferenci v Oslu doslo i1 k piijeti Deklarace o
bezpecnych Skoldch, a to na zéklad¢ iniciativy vedené Norskem a Argentinou.

Deklarace vychazi z rezoluci Rady bezpecnosti 1998 z roku 2011 a 2143 z roku 2014,
které se obecné vénuji ochrané déti za ozbrojeného konfliktu a vyzyvaji strany v konfliktu,
aby se zdrzely veskerych ¢innosti, které znemoznuji piistup déti ke vzdélavani. Deklarace je
urcena vSem aktérim ozbrojeného konfliktu, tj. statnim &i nestatnim stranam. K praktickému
naplnéni cile Deklarace byla stity a pod zastitou nestatni organizace Global Coalition to
Protect Education form Attack® mezi lety 2012 — 2014 vytvoiena Smérnice k ochrané kol a
univerzit pired vojenskym uZitim béhem ozbrojeného konfliktu (Guidelines for protecting
schools and universities from military use during armed conflict — déle jen ,,Smérnice*).°
Mezinarodni vybor Cerveného kfize byl konzultantem celého procesu.

Deklarace i Smérnice vychazeji ze stavajiciho platného ramce MHP a MPLP, ktery
zadnym zpisobem nemodifikuji ani nedopliuji. Byly vytvoreny na zaklad¢é osvédcené praxe
stath ve vztahu k ochrané skol béhem ozbrojené¢ho konfliktu a jejich cilem je zejména
poskytnout doporuceni, jak 1épe a efektivnéji snizit dopady ozbrojeného konfliktu na
vzdélavani déti. Z pravniho hlediska se jedna o pravné nezavazny politicky instrument
(Deklarace) a nastroj napomahajici jeho implementaci (Smérnice). K 25. 5. 2019 se
k Deklaraci a implementaci navazujicich doporuceni piihlasilo 89 statl z celého svéta, véetné
Ceské republiky.

A) Obsah Deklarace

S odkazem na vSeobecné pravo na vzdélani a roli vzdélavani pfi podpofe porozuméni,
tolerance a pratelstvi mezi narody vyzyva Deklarace staty, aby spolu s ni pfijaly i Smérnici a
pracovaly na posileni ochrany civilistd v ozbrojenych konfliktech. Deklarace obsahuje
nasledujici konkrétni pozadavky na posileni ochrany vzdélavani a zajisténi jeho zachovani i
béhem ozbrojené¢ho konfliktu:

1. Implementovat Smérnici;

2. Vyvinout veskeré Usili a na narodni Grovni shromazdit data tykajici se utoka na vzdélavaci
zafizeni, obéti takovychto utokl a vojenského uziti skol,

3. Vysetfit veskera tvrzeni o poruseni platného narodniho ¢i mezinarodniho prava a ptipadné
pachatele trestné stihat;

4. Na narodni Grovni vytvofit, pfijmout a rozsitit programy na vzdélavani v oblasti MHP;

5. | vsituaci ozbrojen¢ho konfliktu se stale snazit o zajisténi pokracovani vzdelavani, v¢.
znovu otevieni vzdé€lavacich zafizeni,

6. Podporovat usili Rady bezpecnosti OSN v oblasti ,,déti a ozbrojeny konflikt* a ¢innost
Zvlastniho ptedstavitele generalniho tajemnika OSN pro déti a ozbrojeny konflikt a dalsi
relevantni organy OSN;

7. V pravidelnych intervalech se schazet k revizi implementace Deklarace a Smérnice, a to
za ucasti relevantnich mezinarodnich organizaci a zastupci obcanské spole¢nosti.

7 Input by the GCPEA to the report by the Office of the High Commissioner for Human Rights, 8 September
2017, str. 2.

8 GCPEA http://www.protectingeducation.org/ (navstiveno dne 9. 7. 2019).

9 http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/quidelines_en.pdf (navstiveno dne 10. 7.
2019).
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B) PoZadavky vyplvajici ze Smérnice tykajici se ochrany Skol a univerzit béhem
ozbrojeného konfliktu

Stejné jako Deklarace i Smérnice je urCena vSem stranam v konfliktu, tj. jak statm i

nestatnim aktérim. Smérnice obsahuje Sest konkrétnich doporuceni, jez by strany v konfliktu

mély ptfijmout ke snizeni vojenského uziti skol a univerzit. K fd4dné implementaci Deklarace
by obsah Smérnice mél byt co nejvice rozsifen mezi ptislusniky statnich ozbrojenych sil, mezi
povstalecké skupiny a dalsi relevantni aktéry.

Obsah Smérnice lze shrnout do nasledujicich pozadavkii:

1. Skoly a univerzity by nemély byt uzivany k podpoie vojenského usili;

2. Skoly a univerzity, které byly opoustény & evakuovany z diivodu nebezpeéi plynouciho
Z ozbrojeného konfliktu, by nemély byt vojensky vyuzity stranami v konfliktu, kromé
zcela mimotéadnych okolnosti a po zcela minimalni dobu;

3. Skoly a univerzity nikdy nesmi byt zni¢eny, nebot’ by to znemoznilo budouci plnéni jejich
ucelu vzdélavaciho zafizeni;

4. 1kdyz se skoly ¢i univerzity mohou stat vojenskym objektem, strany v konfliktu by mély
zvazit veSkeré mozné alternativni opatieni k zabranéni vedeni iitoku na tyto objekty;

5. Pfislusnici stran v konfliktu by neméli zajisStovat bezpe¢nost $kol a univerzit. Takové
zajisténi je mozné jen tehdy, neni-li k dispozici zadna alternativa;

6. VSechny strany konfliktu by mély implementovat Smérnici napt. do vojenskych manuald,
doktrin, pravidel nasazeni ¢i operacnich rozkazt, a to dle svého vlastniho uvézeni.

ZAVER

I kdyz skoly a univerzity ptedstavuji podle MHP civilni objekt, na ktery je zakézano
utocit, Utoky na vzdélavaci zatizeni se stavaji béZnou taktikou vedeni boje. Deklarace vychazi
Z platné mezinarodnépravni upravy ochrany Skol za ozbrojené¢ho konfliktu a nepfinasi nové
pravni zavazky. Jejim cilem je upozornit na skutec¢nost, ze pocet titokt na vzdélavaci zafizeni
Vv posledni dobé¢ roste. Statnim I nestatnim stranam v konfliktu Deklarace ptipomina jejich
mezinarodnépravni zavazky chranit civilni zatfizeni (Skoly) proti Gtoklim a nepouzivat tyto
zatizeni k vedeni ¢i podpofe bojové Cinnosti. Deklarace skrze navazujici Smérnici obsahuje
nékolik doporuceni K posileni ochrany vzdélavani a zajisténi jeho pietrvavani i béhem
ozbrojeného konfliktu.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, & TIRVMZV814 nazvaného ,Aktualni vyzvy
mezinarodniho prava”. Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplika¢ni garant projektu
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.
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