TELEGRAFICKY | ZE | SVETA | CERVENEHO | KRIZE |

MVCK | Vybusné zbrané se Sirokou oblasti uéinkti — smrtici volba
v osidlenych oblastech

15. listopad 2022

Mezinarodni vybor Cerveného kfize predstavil podatkem tohoto roku zpravu s vyse
nadepsanym nazvem. Otazkou boji v zastavénych oblastech se MVCK zabyva setrvale,
nebot posledni dekady znamenaji tzv. navrat valky do mést (vice pfinaSime zde), coz
predstavuje zasadni nebezpedi pro civilni osoby a civilni infrastruktur.

V souc€asné dobé, 18.11.2022, bude v Dublinu zahajena diplomaticka konference, na niz
bude k podpisu oteviena politicka deklarace o posileni ochrany civilniho obyvatelstva
pfed humanitarnimi dopady vybusnych zbrani v obydlenych oblastech (EWIPA, jeji text
je dostupny zde).

Deklarace nezaklada nové zavazky z oblasti mezinarodniho humanitarniho prava, ale staty,
které se k ni pfipoji, znovupotvrdi své zavazky z MHP pravé zejména v oblasti ochrany
civilistl pfed dopady vojenskych operaci v obydlenych oblastech a pfihlasi se k nékterym
doporuéenim Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize uvedenych ve Zpravé.

Zprava MVCK

Vybusnymi zbranémi se Sirokou oblasti ucinkl (neboli téZkymi vybusnymi zbranémi) se
rozumi pfedevsim letecké pumy vySsi hmotnosti, rakety, nepfimé a ¢asto nepfesné systémy
palebnych zbrani, jako délostfelectvo a minomety nebo vicehlaviiové raketomety. Oblasti
ucink se rozumi prostor zasazeny stfepinami, tlakovou vinou, ohném a dalSimi niCivymi
efekty zbrani.

Tyto zbrané nejsou mezinarodnim humanitarnim pravem zakazany jako takové (za vSech
okolnosti), avdak konkrétni zpusob jejich pouziti mize byt takovy, Ze odporuje MHP, coz jsou
pravé pripady jejich pouziti v obydlenych oblastech. Casto se totiZ jedna o zbrané navrzené
pro zcela jiny zpusob boje, a to bojovych operaci ve volném prostoru, kde je riziko vyskytu
civilistd nebo civilnich objektd minimalni. Toho si vSak musi byt ti, ktefi o jejich pouZziti pfi
konkrétnim utoku rozhoduiji, planuji jej nebo jej provadéji. | k tomu ma napomoci uvedena
zprava MVCK.

Dokument se zabyva nasledujicimi tématy:

» Humanitarni dopady uziti vybusnych zbrani se Sirokou oblasti u€inku
v obydlenych oblastech
Zde je ukazano, ze zkuenosti MVCK z posledni dekady prokazuji, Zze uZiti téchto
vybusnych zbrani je hlavni pfi€inou poSkozeni civilistd a civilnich objektd
v obydlenych oblastech’. Rozebrany jsou
o fyzikalni ucinky téchto zbrani na lidské télo (zejm. smrt, druhy poranéni,
zdravotni komplikace, dlouhodobé &i celozZivotni nasledky),
negativni psychologické a psychosocialni dopady na ¢lovéka
poskozeni civilnich objektl a zakladnich sluzeb (stavby, obytné domy,
rozvody vody, elektfiny, zdravotni péce, Skody na kulturnim dédictvi)

'V zastavénych oblastech byva zasazeno 88 % civilistu, v ostatnich oblastech jen 16 %.


http://www.cervenykriz.eu/cz/482.aspx
https://www.cervenykriz.eu/aktuality/videl-jsem-umirat-sve-mesto
https://www.dfa.ie/our-role-policies/international-priorities/peace-and-security/ewipa-consultations/
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pfemistovani obyvatel vyvolané valkou

zamofeni uzemi nevybuchlou munici

negativni vliv na Zeny a déti

negativni vliv na pfirodni prostredi

negativni vliv na povale¢nou rekonstrukci a rozvoj zasazenych oblasti

O O O O O

» Technické charakteristiky vybusnych zbrani se Sirokou oblasti u€inku

Zde jsou podrobné rozebrany mechanismy ni€ivych ucinkd jednotlivych druh( zbrani
patficich do této kategorie. Uvedeny jsou faktory ur€ujici velikost zasazené oblasti,
pfesnost zbrani, technické charakteristiky téchto zbrani a zpusobl vedeni boje
(nepfima palba, munice dopravovana vzduchem, improvizované vybusné prostfedky,

» Mezinarodni humanitarni pravo a vybusné zbrané se Sirokou oblasti u¢inku
Rozbor jednotlivych pravidel MHP upravujicich uziti jakychkoli zpGsobl a prostfedk
vedeni boje s ohledem pravé na zkoumané zbrané je mimoradné dllezitou casti
zpravy.

Jedna se predevsim o tato pravidla:

o zakaz nerozliSujicich utok
= zpusoby a prostfedky, které nemohou byt zaméfeny na konkrétni
vojensky objekt
= zplsoby a prostfedky, jejichz u€inek nemlze byt omezen jak pozaduje
MHP
= uziti nepfimé palby
o zakazy v oblasti bombardovani ze vzduchu

zakaz nepfiméfeného utoku
o povinnosti preventivnich opatfeni pfed utokem a v jeho ramci (jde o opatfeni,

ktera maji pfedchazet civilnim ztratam)

o soulad jednani s MHP za v8ech okolnosti (nepfipustnost reciprocity, uziti
uvedenych zbrani jako reakci na palbu nepfitele — ,v sebeobrané” aniz by jeho
postaveni bylo pfesné lokalizovano)

[Tato pravidla maji obyCejovou povahu a vétSinu z nich mizeme pod Cisly 11-24 a

139-140 v soupisu obyé&ejovych pravidel MHP napt. v publikaci Zenevské umliuvy,

obyceje a zasady humanitarniho pravaj

O

» Prehled praxe a politik ozbrojenych sil v oblasti uziti zbrani se Sirokou oblasti
ucinku
Vojenské doktriny obecné uznavaji nutnost omezeni nicivych u€inkli co mozna jen na
vojenské cile a nutnost ochrany civilistd. Specialni doktrinu pro vycvik a vedeni boje
v zastavénych oblastech v§ak ma jen malo statd, ackoli je uznavano, ze vedeni boju
v téchto oblastech vyzaduje zménu vojenského mysleni, vyzbroje a planovani utoku.

V praxi, pravidlech nasazeni a doktriné 14 statd a nestatnich ozbrojenych entit a
dvou mnohonarodnich entit (Australie, Francie, lzrael, Filipiny, Sri Lanka, Velka
Britanie, Spojené staty, nestatni ozbrojené skupiny; AMISOM?, NATO/ISAF)
identifikoval MVCK konkrétni opatteni, ktera Zprava prinasi:

A. Zakazy a omezeni

1. Kategorie zbrani a munice
= uziti vicehlaviovych raketometd v osidlenych oblastech je zakazano,

2 Mise Africké unie v Somalsku


https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/edicehnuti/Konvence20.pdf#section*.49.fl
https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/edicehnuti/Konvence20.pdf#section*.49.fl
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uziti délostrelectva v osidlenych oblastech je obecné zakazano — je pfipustné

jen vyjimec&né za naléhavych okolnosti (primarné pfi sebeobranég),

= uZiti délostfelectva v osidlenych oblastech je pfipustné, jen prokaze-li se nad
vesSkeré davodné pochybnosti, ze se zde zdrzuji ,hlavné nepratelsti
kombatanti“

= uziti minometa je pfipustné jen v oblastech, odkud byli civilisté evakuovani,

= nékteré druhy munice nesmi byt v osidlenych oblastech pouzity z divodu
jejich raze a oCekavané Siroké oblasti ni€ivych ucinkd,

= uziti minometd v osidlenych oblastech je pfipustné jen tehdy, hrozi-li

bezprostiedni nebezpedi spratelenym silam,

uziti tézkych®“ zbrani v osidlenych oblastech je mozZné jen se zvlaStnim

povolenim vysoké urovné veleni.

Zpusoby vedeni palby

» nepfima palba bez sledovani zasaht je v osidlenych oblastech zakazana,

»= nepfimé palby proti pohyblivym cilim (v€etné osidlenych oblasti) je tfeba se
vyvarovat.

Zpusoby uziti nebo kombinace urcitych zbrani a zptisobt palby

= nepfima palba proti délostfeleckym postavenim protivnika a pro
bombardovani je pfipustna jen v oblastech, odkud byli civilisté evakuovani,

= uziti 107mm raketometd v osidlenych oblastech je pfipustné jen jednotlivymi
raketami, salvy jsou zakazany,

= uZiti délostfelectva v osidlenych oblastech je pfipustné jen pfimou palbou.

Opatreni ke zmirnéni dopadu na civilni osoby a objekty
Vybér zbrani, munice nebo uprava jejich technickych charakteristik

= v osidlenych oblastech maji byt uzivany zpozdovaci zapalovaCe (k detonaci
dojde hluboko uvnitf cile a jsou tak omezeny Skody na pfilehlych strukturach),

= vosidlenych oblastech je vylou€eno pouziti pfiblizovacich zapalovacu
(detekuji blizkost cile a k detonaci dojde v ur€ité vzdalenosti od cile nebo po
ur¢itém Case od vystfeleni granatu), nebot povaha zastavéné oblasti muze
zpusobit pfed€asnou detonaci,

= v osidlenych oblastech ma byt uzivana pfesné navadéna munice (PGM),

= pfi operacich v blizkosti osidlenych oblasti maji byt uzivany jen lehCi letecké
pumy (250- nebo 500liberni),

= pfi operacich v osidlenych oblastech se preferuje uziti ,nesmrticich® zbrani
nebo ,zbrani pUsobicich nizké vedlejsi Skody*.

Zpusob pouziti

= stale musi byt sledovany dopady nepfimé palby, musi byt nasazen dostatecny
pocet pfedsunutych pozorovatelu jejich ucinkd,

= zastfileni musi byt vedeno ze strany, kde nejsou pfitomni civilisté,

= musi byt stanovena ,minimalni bezpetna vzdalenost® jako minimalni
vzdalenost mezi cilem a osidlenou oblasti nebo civilnim objektem ¢i citlivym
zarizenim (nejméné 100 az 400 metru).

Zprava dale uvadi a kriticky hodnoti dal8i prostfedky k omezeni rizik pro civilni
obyvatelstvo, mezi které patfi napf.

o vzeti v uvahu nepfimych nebo naslednych dopadu

Tim se mysli napf. poSkozeni kritické infrastruktury a spusténi kaskady
dal8ich poskozeni civilniho obyvatelstva.

o metody odhadul kolateralnich ztrat
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To muze byt kliCovym aspektem k omezeni civilnich ztrat. Metody odhadu
kolateralnich ztrat (CDEM) dnes uziva fadou statu, v€. NATO. Pomaha také
velitelim urcit schvalovaci pravomoc pro rGzné stupné moznych civilnich ztrat
a pfi aplikaci zasady pfiméfenosti (proporcionality).

COLLATERAL RISK ¥
CDE 1: TARGET VALIDATION/INITIAL ASSESSMENT .

CDE2: GENERAL/TARGET SIZE ASSESSMENT
CDE3: WEAPONEERING ASSESSMENT

CDE4: REFINED ASSESSMENT

CDES: CASUALTY ASSESSMENT

(=]
COLLATERAL DAMAGE RISK

. RISK MANAGEMENT
CDE LEVEL ¥ !

STRUCTURAL DAMAGE
CASUALTIES
RESTRICTIONS

[Schéma metodiky odhadu rizik a vedlejSich $kod, jak je uvedeno v instrukci pfedsedy sboru nacelnikd stabu armady USA]

o stanoveni bezpeéné vzdalenosti
Tim se mini pfedevSim minimalni vzdalenost nutna k tomu, aby oblast ucinku
vybusnych zbrani nezasahovala vlastni nebo spojenecke sily, konstatovano je
jeji pouziti ve prospéch civilistu.

o politika ochrany civilistd
Tyto politiky jsou spiSe obecné a efektlm vybusSnych zbrani se specificky
nevénuji.

» Doporuéeni Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize k vybusnym zbranim se
Sirokou oblasti u¢inku

Na zakladé vyse uvedeného formuluje MVCK sva doporuéeni politickym predstaviteltim i
ozbrojenym silam.

Zasadni je pfijeti tzv. ,politiky vyhybani se“, coz znamena, Ze téZké vybusné zbrané se
nepouzivaji v osidlenych oblastech, pokud nejsou pfijata dostateCna zmirfiujici opatfeni,
aby se omezil rozsah jejich uCinku a nasledné riziko poSkozeni civilnich objektl a
civilistu.

Aby byla tato politika u€inna, musi zahrnout konkrétni preventivni opatfeni a pokyny
(politiky a postupy), které musi byt stanoveny jiz v dobé miru a dusledné provadény pfi
planovani a vedeni vojenskych operaci v osidlenych oblastech. Tato opatfeni by méla byt
sdilena spojeneckymi silami nebo s podporovanou stranou konfliktu a méla by byt brana
v Uvahu pfi rozhodovani o prevodu tézkych vybusnych zbrani a pfi poskytovani podpory
nékteré strané ozbrojeného konfliktu.

K tomu pFinasi MVCK ve Zpravé konkrétni doporugeni, ktera maji pomoci jak politickym
organum, tak ozbrojenym silam uplatiovat politiku vyhybani se.

Doporuceni vychazeji z mezinarodniho humanitarniho prava a jeho ucelu — chranit
civilisty pred nebezpelim z vojenskych operaci; jsou praktickymi pokyny ke zmirnéni
rizika pro civilisty pfi pouzivani téZzkych vybusnych zbrani v obydlenych oblastech a k
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usnadnéni dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava pfi vedeni vojenskych
operaci v tak naro¢nych prostfedich, jako jsou méstskeé a jiné obydlené oblasti.

Kli¢ova doporuéeni Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize

A.

Doporuéeni pro politické autority

S ohledem na vyznamné ohrozeni civilniho obyvatelstva vybusnymi zbranémi se Sirokou
oblasti ucinka pfi jejich pouziti v osidlenych oblastech doporucujeme politickych
autoritam tato opatreni:

1.

B.

zajistit, aby ochrana civilistd byla vyslovné zafazena jako strategicky cil nejvysSi
urovné — pfed vojenskymi operacemi — a aby byla integrovana do vSech vojenskych
rozkazu,

zajistit prijeti doktriny specificky se vénujici boji v zastavénych oblastech a pfijmout
politiky vyhybani se uZiti téZkych vybusdnych zbrani v osidlenych oblastech,

zajistit, aby ozbrojené sily byly vyzbrojeny takovymi zbranémi a uzivaly takové
zpusoby a prostfedky vedeni boje, které jsou vhodné pro pouziti v zastavénych a
jinych osidlenych oblastech a aby byly kjejich uziti cviceny s ohledem na
minimalizaci ohrozeni civilistd,

vyvoz vybusdnych zbrani se Sirokou oblasti u€inku podminit tim, Zze pfijemce uplatni
omezeni pro jejich pouZiti v osidlenych oblastech v souladu s dobrou praxi
doporucenou v této Zprave,

pfi poskytovani podpory stranam konfliktu pfijmout vS8echna vhodna opatfeni, aby
pouziti vybusSnych zbrani se Sirokou oblasti ucinku bylo vylou¢eno v osidlenych
oblastech,

ustavit narodni mechanismy ke sbéru dat o incidentech zplUsobenych vybuSnymi
zbranémi — v€etné sledovani civilnich ztrat — a podporovat i jiné entity sbirajici tato
data,

uvadét ve znamost — na prisluSnych férech, verejné &i ve strukturovaném dialogu
s MVCK — dobrou praxi, zkuSenosti a pougeni s ohledem na volbu a pouziti zpisobd
a prostfedkl boje v osidlenych oblastech a opatfeni pfijimana pro posileni ochrany
civilistd a civilnich objektd pfed nasledky utokd vedenych téZzkymi vybuSnymi
zbranémi,

podporovat rozvoj zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo, které v pfipadé boju
v osidlenych oblastech budou pravdépodobné odolnéjsi.

Doporuéeni pro ozbrojené sily (v€. nestatnich)

S ohledem na vylou€eni nebo alespori minimalizaci civilnich Skod zpUsobenych
vybusnymi zbranémi se Sirokou oblasti u€inku v obydlenych oblastech se ozbrojenym
silam doporucuje revidovat vojenské politiky, vycvikova kurikula a praxi s cilem zaclenit
nasledujici dobrou praxi:

1.

béhem planovaciho procesu na strategické, operacéni i taktické drovni ucinit vSe

mozne, aby vojenské operace probihaly v obydlenych oblastech na minimalni arovni

vcetné jejich pfesunu mimo tyto oblasti nebo presunu civilisti z oblasti vojenskych

operaci,

zaradit specialni vycvik pro vedeni bojovych operaci v méstskych a jinych osidlenych

oblastech, a to

- véetné vycviku vSech zapojenych v planovani, rozhodovani a provadéni utokd,

- zajisténi, ze budou plné znamy a pochopeny velikosti oblasti u€inku vybusnych
zbrani a jejich omezeni uplatnitelna v obydlenych oblastech,
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3. vlibec neuzivat vybusné zbrané se Sirokou oblasti Ucinku v obydlenych oblastech,
pokud nebyla pfijata dostatecna opatieni k omezeni jejich ploSnych ucinkd a
nasledného rizika civilnich Skod. Zejména se v obydlenych oblastech vyhnéte pouZiti:
3.1. nasledujicich nefizenych zbrani vzhledem k jejich vlastni nepfesnosti a tim

Siroké oblasti u€inkd bez ohledu na velikost cile, jako jsou:

o vicehlavriové raketomety,
o rakety vzduch-zeme,
o letecké pumy,

3.2. vSech vybusnych zbrani, u nichZ Ize o¢ekavat vyznamné vétsi oblast u€inku, nez
je cil, zejména:

o munice velké hmotnosti, at jiZ fizena €i nefizena, v€etné pum a strel velké
hmotnosti, velkoraznych minometd a jinych projektild, pokud je oblast
ucinku tlakové viny &i stiepin vétsi nez cil,

o vSechny vybudné zbrané navrZzené nebo pouzité tak, aby mély plosSny
uCinek, pokud oblast u€inku vyznamné presahuje cil, at' vzhledem k jejich
vlastni nepfesnosti €i z zjinych ddvodu, jako jsou nefizené systému
nepfimé palby, zvlasté délostfelecké a minometné granaty stfedni a velkeé
raze a uziti jinych ,plosnych” zbrani proti ,bodovym* ciliim,

4. pouzivat takové zplsoby a prostiedky vedeni boje, jejichz Gcinky mohou byt
omezeny na vojenské cile v€etné uziti k tomu nejvhodné&jsi munice, hlavic, roznétek a
zpusobu dopravy munice na cil,

5. kdykoli je to mozné zajistit, aby se na planovacim procesu uc€astnili kromé odborniku
na ucinky zbrani a pravnich poradct také inzenyfi s pfislusnymi odbornymi znalostmi
a urbaniste,

6. pro operace v obydlenych oblastech ustavit koncept podobny konceptu ,bezpecnych
vzdalenosti® za ucCelem ochrany civilistl a civilnich objektd (zejména kritické
infrastruktury) pfed nasledky vybusnych zbrani,

7. zaijistit, aby odhady vedlejSich Skod zohledhovaly jak pfimé, tak nepfimé (nasledné)
ucinky utoku a aby byly provadény v pfedem planovanych i v dynamickych stfetech,

8. zajistit, aby se pfi tvorbé zprav o bojovych akcich, hodnoceni zplsobenych skod
nebo pfislusnych vySetfovani zaznamenavaly jak pfimé, tak nepfimé (nasledné)
ucinky tézkych vybusnych zbrani na civilisty a civilni objekty a aby ziskané poznatky
byly co nejdfive za¢lenény do procesu vybéru cill, vojenskych politik i do vycviku,
planovani a praxe.

Vzhledem k rostouci urbanizaci svétové populace Ize oCekavat, ze pocet lidi vystavenych
nebezpedi valky v obydlenych oblastech se bude zvySovat. Pouzivani téZzkych vybusnych
zbrani v obydlenych oblastech situaci jen zhorSi, pokud strany ozbrojeného konfliktu
nezméni své chovani. Nékteré armady jiz v tomto sméru podnikly u€inné kroky a probihaji
diplomatické snahy o pfedchazeni nebo omezeni téchto humanitarnich nasledkd, je ale tfeba
udélat vice, a to naléhavé. Doufame, Ze tato zprava a jeji doporu€eni vyvolaji dalSi zmény a
pfispéji tak ke zmirnéni lidského utrpeni zplsobeného pfimymi i nepfimé U€inky pouziti
vybusnych zbrani se Sirokou oblasti u€inku v obydlenych oblastech.

» plny text zpravy

Doc. Dr. Marek Jukl
prezident CCK
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